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LA CUMBRE DE LIMA. RETORICA HABITUAL Y UN CAMBIO IMPORTANTE

Jorge Salaverry

Entre el 15 y el 16 de mayo del presente afio se celebré en Lima, Peru, la
Quinta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno América Latina/Caribe-Union
Europea, en un momento en el que Latinoamérica se encuentra fraccionada en dos
lineas politico-ideoldgicas contrapuestas. La Cumbre de Lima produjo una declaracion
final con muy poca sustancia, algo nada inusual en el tipo de pronunciamientos que
suelen emanar de la llamada diplomacia de cumbres. Aln asi, y aunque de manera
poco visible, hubo en ella algunos elementos positivos que tienden a redimirla.

Antecedentes.

Producto de una iniciativa hispano francesa de 1996, el proceso de cumbres
Union Europea — América Latina/Caribe se inicié formalmente en Rio de Janeiro en
junio de 1999 bajo la copresidencia del presidente de la Republica Federativa de
Brasil, del presidente de los Estados Unidos Mexicanos y del canciller federal de
Alemania en su calidad de presidente del Consejo Europeo.

Con el objetivo de fortalecer los vinculos de un entendimiento politico, econémico y
cultural a fin de desarrollar una asociacion estratégica entre ambas regiones, 48 Jefes
de Estado y de Gobierno de ambos lados del Atlantico firmaron la Declaracion de Rio
y decidieron poner en practica los compromisos contenidos en la Declaracion por
medio del documento anexo, Prioridades para la Accion; un amplio y ambicioso texto
de 55 puntos basado en “un compromiso comun con la democracia, el estado de
derecho, la gobernabilidad, el pluralismo y el desarrollo social, incluyendo la
distribucion mas equitativa de la riqgueza y las oportunidades, asi como una integracién
arménica a la economia global.”

Aunqgue en Rio de Janeiro sélo se menciond la posibilidad de organizar una segunda
cumbre “en su debido momento”, dos afios después, en mayo de 2002, se celebré la
segunda cumbre en Madrid, Espafia. Esta se limit6 fundamentalmente a reiterar el
compromiso de avanzar en la asociacion estratégica birregional convenida en Rio de
Janeiro y en hacer algunas declaraciones de tipo general, y en ciertos casos un tanto
mas puntuales en los &mbitos politico, econdmico y cultural.

Siendo los Acuerdos de Asociacién uno de los ejes fundamentales de la relacion
birregional, la Cumbre de Madrid celebré la conclusién de las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion entre la UE y Chile que se firmaria el 18 de noviembre de 2002
y se convertiria asi en el segundo después del firmado entre la UE y México unos afios
antes. Se instdé asimismo a continuar las negociaciones entre la UE y MERCOSUR y
se acogioé con gran satisfaccion la decision de los Estados del Caribe, junto con los
demas Estados miembros del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico
de iniciar las negociaciones para el Acuerdo de Asociacién Econémica con la UE, en el
marco del Acuerdo de Cotond.

! Declaracion de la Cumbre de Rio, Junio 1999.
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A diferencia de Rio, Madrid si fij6 un lugar y un afio determinados para el siguiente
encuentro: Guadalajara, México, 2004, quedando desde entonces institucionalizada la
practica de celebrar las cumbres cada dos afios.

Mientras la declaracion de Madrid consté de 33 puntos, la de Guadalajara dio cabida a
104 puntos. EI multilateralismo, la cohesion social y la relacién birregional fueron los
temas centrales del encuentro. La parte europea (y dentro de ella Espafia, con
particular interés) considerd oportuna la ocasion para destacar y apoyar el papel que la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) tiene que jugar en la resolucién de
conflictos internacionales, y para de paso también criticar fuertemente a los Estados
Unidos de América —aunque sin mencionarlo- por la decisién de invadir Irak en 2003.
El deseo de resaltar la importancia de la ONU fue de tal magnitud que la organizacion
internacional merecié no menos de 27 menciones en el texto de la declaracion final.

Las armas nucleares, quimicas y biolégicas, asi como el comercio ilicito de armas
pequefias y ligeras, el terrorismo, el trafico de drogas, la tortura, las minas
antipersonales, la delincuencia organizada transnacional, la corrupcién, el cambio
climatico, el desarrollo sostenible y la diversidad biolégica encontraron todos ellos
espacio para ser de alguna forma mencionados dentro de la seccién de la declaracion
dedicada al multiculturalismo.

Al tema de la cohesion social se le dedic6 un buen numero de parrafos
grandilocuentes sin ningln compromiso vinculante, motivo por el cual se saludé como
un logro importante la adopcién del programa EUROsoCIAL, “cuyo objetivo es
promover intercambios de experiencias, conocimiento especializado y buenas
practicas en el campo social entre las dos regiones, en particular en los sectores
educativo y de salud, que son fundamentales para aumentar la cohesién social.”> No
faltd tampoco el reiterado compromiso de “cooperar para erradicar la pobreza, la
desigualdad y la exclusién social.”

Al tema de los Acuerdos de Asociacion se le continué dando la mencién y atencién
debidas, reconociéndose de manera explicita que ellos “son nuestro objetivo
estratégico comun™. Para ese entonces las negociaciones con MERCOSUR vya se
habian estancado, mientras que las naciones centroamericanas Yy la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) manifestaban su disposicion de iniciar negociaciones para
lograr acuerdos de asociacion con la UE.

Bajo el lema, “Fortalecimiento de la asociacion estratégica birregional”, tuvo lugar en
Viena, Austria, los dias 11 y 12 de mayo de 2006 la IV Cumbre UE-ALC. Gunther
Maihold, subdirector del Instituto Aleméan de Politica Internacional y Seguridad, hizo un
analisis certero de lo que fue esa cumbre cuando sefialé que “la Diplomacia de
Cumbres de caracter birregional ha alcanzado una dimensién que hace dificil imaginar
avances considerables, al ser demasiado diversos los intereses particulares entre los
paises representados. Por lo tanto, no debe sorprender que la Declaracién de Viena
comprenda 24 paginas y reedite los acuerdos alcanzados en Cumbres anteriores, sin
asumir las tareas de fondo que la Comisibn Europea habia esbozado en su
‘Comunicacién al Consejo’ de diciembre pasado bajo el titulo: ‘Una asociacion

? Declaracion de Guadalajara, Mayo 2004.
% Idem.
* 1dem.
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reforzada entre la UE y América Latina: Definir adecuadamente los objetivos del
dialogo politico y reconocer el papel especifico de determinados actores de la regién’ °

En Viena se celebr6 la decision tomada por Centroamérica y la UE de iniciar
negociaciones relativas a un acuerdo de asociacién, incluida la creaciéon de una zona
de libre comercio. Asimismo se dio la bienvenida a una decision similar de la CAN.
Mientras tanto, se instruyé a los negociadores para que intensificaran esfuerzos para
destrabar las negociaciones MERCOSUR-UE.

Dos hechos de la Cumbre de Viena que merecen ser mencionados fueron: la acogida
de la propuesta del Parlamento Europeo de crear una Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana y la celebracién paralela de la Primera Cumbre Empresarial ALC-UE
gue tuvo lugar el 12 de mayo.

Cumbre de Lima

No exageramos si decimos que la V Cumbre UE-ALC podria haber pasado casi
inadvertida en los medios de comunicacion si no hubiese sido por las declaraciones
que la cancillera alemana Angela Merkel hizo en el curso de una entrevista con la
agencia de noticias alemana DPA unos dias antes de viajar a Lima para asistir a la
cumbre.

Merkel atrajo atencion sobre si misma y sobre la Cumbre cuando en el transcurso de
sus declaraciones se refiri6 al presidente de Venezuela, Hugo Chavez, en términos
muy criticos. Entre otras cosas, la cancillera dijo que “en algunos paises
[latinoamericanos] observamos populismos de izquierda™ y que “el presidente Chavez
no habla por Latinoamérica"’, recalcando que "cada pais tiene su propia voz, con la
que persigue sus propios intereses. EI mismo pueblo venezolano ha tomado partido
con su rechazo del referéndum de enero.”® La cancillera alemana también se decant6
con claridad por la economia de mercado afirmando que "no creo que las economias
dirigidas por el Estado puedan dar respuestas mejores y sostenibles a los problemas
urgentes. Mas bien creo que alejan a los paises del desarrollo econémico positivo y
dificultan la cooperacion y la participacion™®, enfatizando, en clara alusién a Venezuela,
que "un Unico pais no puede dafiar por mucho tiempo las relaciones entre la Unién
Europea y América Latina.”*

Era obvio que Chavez no podria aguantar que alguien le negara el papel de lider
méximo de Latinoamérica, y en su programa dominical “Al6, presidente” acusé a
Merkel de ser de "la misma derecha que apoy6 a Hitler, al fascismo™*. Y por si eso
fuera poco, agreg0: "Sefora cancillera... vaya usted... como es una dama no digo mas
nada. Por favor, vaya usted.”*? El Gobierno aleméan respondié a través de su portavoz,
Thomas Steg, quien simplemente dijo que “las declaraciones del presidente Chavez

SGiinther Maihold, “La Cumbre de Viena entre América Latina/Caribe y la UE: el éxito relativo de un
encuentro de bajas expectativas” Real Instituto Elcano, ARl N° 59/2006 - 24.5.2006

® DW-World.DE. Deutsche Welle, 11.05.2008

" Idem.

% Idem.

% Idem.

19 1 dem.

1 DW-World.DE. Deutsche Welle, 12.05.2008

12 DW-World.DE. Deutsche Welle, 12.05.2008

Fundacion Ciudadania y Valores. Serrano 27. 28001 Madrid. www.funciva.org



hablan por si solas.”*® Sin embargo, otros conocidos politicos alemanes no fueron tan
diplomaticos, como el experto en exteriores de la CDU Eckart von Klaeden que opino
que "Hugo Chavez no dice mas que tonterias”* y le recomendé seguir “el consejo que
le dio el rey de Espafia"*®. Por su parte, el socialcristiano bavaro Karl-Theodor Freiherr
zu Gutenberg coment6 que Chavez "es una figura de chiste"*°. El rifirrafe concluyé en
Lima cuando, para sorpresa de muchos, Chavez se acerc6 a Merkel mientras esta
conversaba con la presidenta argentina, Cristina Kirchner, y le pidio disculpas.

Ambiente tenso y amplia asistencia.

La Cumbre de Lima tuvo lugar en un momento de fuerte tensién entre
Venezuela, Ecuador y Colombia. Se recordard que el 1 de marzo de este afio el
ejército colombiano incursiond en territorio ecuatoriano para atacar un campamento de
la organizacién guerrillera colombiana conocida como las FARC. En el operativo militar
murié Raul Reyes, segundo jefe de la organizacion. El ejército recuperé el ordenador
de Reyes que contenia documentos que dejaban en evidencia las relaciones de Hugo
Chéavez con las FARC. En un principio existieron dudas respecto a la autenticidad de
los documentos, pero tan sélo unas horas antes de que iniciara la Cumbre de Lima, la
prestigiosa policia internacional, INTERPOL, confirm6é que los documentos eran
auténticos y que los ordenadores no habian sido manipulados para alterar su
contenido. Chavez monté en célera y acuso al informe de INTERPOL de ser “un show
de payasos”*’. Sin embargo, es muy probable que la confirmacién hecha por la policia
internacional haya contribuido para que Chavez mantuviera una actitud inusualmente
comedida durante toda la Cumbre.

A la Cumbre de Lima asistieron la mayor parte de los Jefes de Estado y de Gobierno
de los 27 paises de la Unién Europea y de los 33 de América Latina y el Caribe. Aln
asi, hubo notorias ausencias, como la del presidente francés Nicolas Sarkozy, y la de
los primeros ministros del Reino Unido y de Italia, Gordon Brown y Silvio Berlusconi.
Del lado latinoamericano tampoco asistieron los presidentes de Cuba, Raul Castro, de
El Salvador, Elias Antonio Saca, y de Nicaragua, Daniel Ortega. Este Ultimo, a pesar
de estar ausente, critic6 la Cumbre diciendo que se habia organizado de manera
policiaca para evitar que los jefes de Estado latinoamericanos pudieran expresar sus
puntos de vista.

Las Cumbres brindan una buena oportunidad para que los presidentes y jefes de
Estado sostengan encuentros bilaterales, razén por la cual se eché de menos la
presencia de Sarkozy que, de haber asistido, podria haberse reunido con el
presidente colombiano Alvaro Uribe y tratar directamente con €l el caso de la franco-
colombiana Ingrid Betancourt que permanece secuestrada por las FARC desde hace
mas de 6 afios. Francia ha hecho de su liberacién una prioridad de su politica exterior
en América Latina, pero en Colombia hay malestar debido a que se percibe que el
presidente francés se ha involucrado con cierto grado de parcialidad, que favorece a
Hugo Chavez.

Estado de la asociacion estratégicay situacion politica latinoamericana.

3 Libertad Digital.es 13.05.2008
Libertad Digital.es 13.05.2008
5 |dem.

18 | dem.

' BBC MUNDO.com 16.05.2008
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La asociacion estratégica entre la Unién Europea y América Latina/Caribe, que
es la razon de fondo que subyace en cada una de las cumbres, sigue siendo una meta
inalcanzada. De hecho, la realidad es que ninguna regiébn es verdaderamente
estratégica para la otra, aunque parece ser evidente que Europa es para América
Latina més importante de lo que América Latina lo es para Europa.

América Latina, ademas, no es un bloque Unico ni en lo politico ni en lo econémico, y
no puede hablarse de América Latina méas alld que desde un cierto punto de vista
historico y cultural. En la actualidad la region estd muy dividida, y a pesar de algunos
actos politicos recientes que ponen de manifiesto una cierta voluntad de integracion,
es muy improbable que se llegue en un futuro cercano a una unidn estable y
verdadera.

El impulso integrador mas reciente de una parte de América Latina ocurrio el 23 de
mayo pasado cuando 12 paises sudamericanos se reunieron en Brasilia para firmar el
Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones del Sur (UNASUR) con el objetivo de
“fortalecer el didlogo politico”® y como “espacio de concertacion para reforzar la

integracion™®.

Lo cierto es que en América Latina se han formado dos bloques ideol6gicos muy
distintos que pugnan por el control de la region. Por un lado estan los gobiernos de
izquierda radical de Venezuela, Bolivia, Cuba, Ecuador y Nicaragua, liderados por
Hugo Chavez, que se inclinan por una intervencién cada vez mayor del estado en la
economia, y por el otro estan los gobiernos de corte liberal como México, Colombia,
Perd, junto con los de izquierda moderada como Brasil y Chile y la indefinida
Argentina. En ese grupo no se reconoce como lider a nadie en particular. El Caribe,
por su parte, constituye un grupo multicultural en el que conviven 15 paises de habla
inglesa junto a Cuba, Republica Dominicana, Haiti y Surinam.

En ese marco de confrontacion y de desunién latinoamericana se realizé la V Cumbre
UE-ALC. Las esperanzas que algunos observadores tenian para que antes de la
Cumbre de Lima se fijasen unas posiciones latinoamericanas comunes quedaron
defraudadas. Uno de los que abrigaban esas esperanzas era Jaime Insignia L.,
Presidente del Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa (CELARE)
quien en un articulo publicado en febrero de 2007 escribia: “Lima es una instancia de
intercambio birregional y de exposicion internacional, donde América Latina no puede
darse el lujo de presentarse de manera desorganizada y dividida’®, sefialaba. Y
agregaba: “Por lo tanto, el primer desafio de cara a la proxima cumbre [de Lima] es
precisamente la necesidad de América Latina de demostrar su capacidad de
consensuar un discurso comun, un proyecto integrador y una interlocucién univoca.”**
Nada de eso ocurrid, por supuesto.

A decir verdad, ni Europa misma habla con una sola voz en asuntos internacionales,
aungue hay que reconocer que en materia de su aproximaciéon a América Latina, la

'8 Tratado Constitutivo de UNASUR. Mayo 23, 2008
19

Idem.
20 Jaime Ensignia L. “Las relaciones entre la Unién Europea, América Latina y el Caribe: Impactos de las
Cumbres en la perspectiva de Lima 2008. Analisis y Propuestas — Politica Internacional. Febrero 2007.
?! Jaime Ensignia L. “Las relaciones entre la Uniéon Europea, América Latina y el Caribe: Impactos de las
Cumbres en la perspectiva de Lima 2008. Andlisis y Propuestas — Politica Internacional. Febrero 2007.
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Comision Europea juega un papel de coordinacion muy importante, algo que por el
lado americano no existe ni se espera que exista en un futuro cercano.

La Unién Europea ha dejado claro que para ella el objetivo general de las Cumbres es
reiterar la enorme importancia de sus relaciones con América Latina y el Caribe, asi
como subrayar los intereses mutuos de ambas regiones y demostrar su continuo
compromiso con el fortalecimiento de la Asociacion Estratégica UE-ALC.

Lo anterior fue reiterado en el discurso que pronuncié la Comisaria Europea de
Relaciones Exteriores y Politica Europea de Vecindad, Benita Ferrero-Waldner, en la
reunion de Ministros de Asuntos Exteriores celebrada el 15 de mayo en Lima. La
comisaria sefalé que “en cada ocasion de la que he dispuesto con anterioridad a esta
Cumbre, he subrayado el potencial de una asociacion estratégica que incluye ya 60
estados, mil millones de personas, con un peso econémico y comercial incomparable a
nivel mundial y caracterizada por una coincidencia de valores tan significativa. Es
nuestro deber explotar al maximo este potencial para jugar el papel esencial que nos
corresponde a escala global.”®. Deseos muy ambiciosos, ciertamente, pero que no se
corresponden con la realidad de desunién latinoamericana que sefialabamos antes ni
con la absoluta inexistencia de acciones concertadas por ambas regiones como grupo
en el plano internacional.

Conclusiones de la Cumbre

El documento final que emergi6 de la Cumbre de Lima contiene unas
declaraciones de tipo general y otras que, de manera un tanto mas especifica, se
refieren a los temas centrales tratados en ella.

Entre las primeras se encuentra una que reafirma los principios y valores que
inspiraron el proceso de Cumbres UE-ALC iniciado en 1999 en Rio de Janeiro.
Asimismo esta la que manifiesta las esperanzas de futuro que animan a los jefes de
Estado y de Gobierno que aseguran tener “una vision nitida del potencial de nuestra
asociacion estratégica birregional, la cual estamos decididos a conseguir.”® Otra
reconoce los avances logrados en los Acuerdos de Asociacion entre la UE y algunas
subregiones de América Latina, y especificamente saluda la exitosa conclusion de las
negociaciones UE-CARIFORUM.

Cabe destacar que en las declaraciones de tipo general en Lima se hizo una
referencia indirecta al conflicto que afecta las relaciones entre Colombia, Venezuela y
Ecuador como consecuencia de las actividades de las FARC. En el punto 4 la
Declaracion sefiala: “reafirmamos nuestra decision de apoyar todos los esfuerzos
para defender la igualdad soberana de todos los estados, respetar su integridad
territorial e independencia politica, abstenernos en nuestras relaciones internacionales
de la amenaza o uso de la fuerza...”®

Lo anterior podria ser interpretado como una llamada de atencién a Colombia por la
operacion militar que sus fuerzas armadas llevaron a cabo el 1 de marzo pasado en
territorio ecuatoriano. La Declaracién de Lima en ese sentido pudo haber sido mas
justa y equilibrada si también hubiese condenado de manera explicita las actividades

22 palabras de introduccion de la Comisaria Benita Ferrero-Waldner en la Reunién de Ministros de
Asuntos Exteriores, V Cumbre EU-ALC, Lima, 15.05.2008

2% Declaracion de Lima, Mayo 16, 2008

% Declaracion de Lima, Mayo 16, 2008
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de las FARC, pero no lo hizo. La organizacion terrorista no fue objeto ni de una mala
mirada en la declaracion final, lo cual es un reflejo de la polarizaciéon existente en la
region. Sin embargo, hay que reconocer que hubo algunas condenas individuales al
margen de la declaracién oficial, como la expresada por el presidente espafiol, José
Luis Rodriguez Zapatero, que en una rueda de prensa afirmé: "La crisis de Colombia,
Ecuador y Venezuela no deberia llevar a ningan andlisis equivocado, porque, ante
todo, el responsable de esa tragedia de indignidad, violencia y muerte son las FARC,
la culpa es de las FARC.”®

Por el contrario, en la declaracion final si cupo una reiteracion de la condena, con
nombre y apellidos, de la Ley Helms-Burton, que ya antes, en la Declaracion de Viena,
habia encontrado espacio como consecuencia de la exitosa insistencia de la
diplomacia cubana que cabilded con fuerza hasta lograr su inclusion en los términos
por ella deseada.

Era evidente que no podia la declaracion final dejar de referirse a los precios de los
alimentos. Los Jefes de Estado y de Gobierno presentes expresaron que estando
“profundamente preocupados por el impacto del incremento de los precios de los
alimentos, reiteramos el compromiso de nuestros paises con politicas para la
erradicacion del hambre y la lucha contra la pobreza.”®® Y agregaron, “Estamos de
acuerdo en que se necesitan medidas inmediatas para ayudar a los paises mas
vulnerables y a las poblaciones afectadas por los altos precios de los alimentos™’ y
aseguraron que trabajarian para lograr “resultados concretos” en la Conferencia de
Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial que se celebraria en Roma entre el

3y el 5 de junio del presente afio.

Conclusiones especificas
a) Erradicacion de la pobreza, la desigualdad y la exclusidon

Los temas que centraron la atencién de la Cumbre fueron, por un lado, la
pobreza, la desigualdad y la exclusion, y por otro, el desarrollo sostenible, el medio
ambiente, el cambio climatico y la energia.

Cualquiera que piense que por haber sido la pobreza, la desigualdad y la exclusién
uno de los dos temas centrales discutidos en Lima, deberia por lo tanto encontrarse
en el texto de la declaracion final algo novedoso o concreto para luchar contra esos
flagelos. Pero basta leer las 6 paginas dedicadas al tema para darse cuenta de que no
hay absolutamente nada nuevo ni concreto. Las 6 paginas no pasan de ser una lista
de buenas intenciones y de declaraciones grandilocuentes.

La Deutsche Welle (radio y televisién publica alemana para transmisién al exterior),
dijo, no sin cierta ironia, que en el tema de la lucha contra la pobreza los jefes de
Estado y de Gobierno se pusieron de acuerdo en (y cita textualmente): “abordar de
manera efectiva la erradicacion de la pobreza, la desigualdad y la exclusiéon.””® Y a
renglén seguido agrega: “Cémo, con qué medios y en qué plazos se busca en vano.””

% Diario La Razén On Line, Lima, 17.05.2008
% Declaracion de Lima, Mayo 16, 2008
" |dem.
8 DW-World.DE. Deutsche Welle, 19.05.2008
2 |dem.
10
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Empieza la Declaracion en lo referente a ese tema diciendo en el punto 11:
“Confirmamos que la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusién a fin de
alcanzar la cohesién social es una politica clave de la asociacion estratégica entre
nuestras regiones”* agregando que la erradicacion de la pobreza, la desigualdad y la
exclusion “constituye un imperativo moral, politico y econémico”. A continuacion, los
Jefes de Estado y de Gobierno aseguran que, por lo tanto, se proponen alcanzar:

e “Niveles de desarrollo social equitativo e inclusivos a través del disefio e
implementacién de politicas sociales mas efectivas.

e Tasas sostenidas de crecimiento que promuevan, entre otros, la creacion de
trabajo decente, digno y productivo, optimizando asi la recaudacion fiscal para
mejorar el gasto social y su impacto redistributivo.

e Pleno sentido de pertenencia y participacion de nuestros pueblos a todo nivel
en la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusion, fortaleciendo la
confianza de los ciudadanos en la efectividad de las instituciones democréticas
y en las politicas de desarrollo social.”*

Y para alcanzar tan encomiables objetivos se comprometieron a continuar con los
programas birregionales existentes y a identificar “otras formas de cooperacion
birregional”®® con el fin de promover: 1) El disefio y la implementacion de politicas
sociales efectivas; 2) Un crecimiento econdmico con impacto distributivo; 3)
Participacion social y sentido de pertenencia; 4) Implementacién de la Agenda de Lima
sobre erradicacion de la pobreza, la desigualdad y la exclusion.

Expresaron su confianza en que el disefio y la implantacion de politicas sociales
efectivas “fomenten un uso coherente tanto de los recursos publicos como privados
(sic), que complementen la cooperacidon birregional y otros mecanismos
internacionales de financiamiento...”®

Pidieron que se “busque asegurar un crecimiento estable y sostenido”® mediante
politicas que “incorporen explicitamente los objetivos de equidad e inclusion”®®. Podria
en ese contexto haberse esperado que al menos se sefialara a la economia de
mercado como la via insustituible para lograr crecimiento econémico, pero esta claro
que existe una decision implicita de mantener fuera de las declaraciones toda mencion
del término, dando a entender -errGneamente, por supuesto-, que hay otras posibles
vias mas alla de la economia de mercado para lograr el deseado crecimiento
econdmico sostenido.

En una velada alusion a la demanda planteada por los paises en desarrollo para que
la Uni6n Europea abra sus fronteras a los productos agricolas producidos por ellos,
s6lo se menciond de pasada la necesidad de ir “eliminando los obstaculos

injustificados al comercio y reduciendo los factores de distorsion™®’.

% Declaracién de Lima, Mayo 16, 2008
3L | dem.
%2 | dem.
% Idem.
3 Idem.
% Declaracion de Lima, Mayo 16, 2008
% |dem.
7 |dem.
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En el tema de migracién -que también encontré espacio en las declaraciones-, los
jefes de Estado y de Gobierno se limitaron a hacer “un llamado a nuestras regiones
para desarrollar un didlogo comprensivo y estructurado sobre la migracion, a fin de
identificar nuestros desafios comunes y areas para la cooperaciéon mutua.”®®

No deja de ser curioso, y hasta divertido, que la seccién concluya reconociendo que
mucho de lo que se dice que se va a hacer ya se esta haciendo. El punto 29 dice
textualmente: “Reconociendo que una parte importante de la cooperacidon europea
actual hacia la regién de ALC estad concentrada en la lucha contra la pobreza, la
desigualdad y la promocion de la inclusién, garantizaremos el financiamiento
adecuado para apoyar la implementacion de los objetivos que surgen de las Cumbres
ALC-UE.”® Demas esta decir que si alguien pudiera exigir el cumplimiento de ese
compromiso, la UE deberia prepararse para erogar muchos miles de millones de
euros. Pero es evidente que nadie lo hara, y el supuesto compromiso debe entenderse
como lo que es: una promesa retdrica mas.

b) Desarrollo sostenible: medio ambiente; cambio climético; energia

El segundo tema central de la Cumbre fue: “Desarrollo sostenible: medio
ambiente; cambio climatico; energia”. Igual que en lo referido al primer tema: mucha
retérica y poca o ninguna sustancia. Eso si; se dejé claro que en estos asuntos cada
quien hara lo que pueda. Lo anterior se desprende de una frase incluida en la
declaracion final que dice: “Para este propdsito, reafirmamos el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y de las respectivas capacidades.”*

En concreto so6lo una cosa: “se establecera un programa medioambiental conjunto AL-
UE denominado ‘EUrocLIMA’ (sic) en beneficio de los paises de América Latina con
los objetivos principales de compartir conocimiento, fomentar un diadlogo estructurado y
regular a todos los niveles; y asegurar sinergias y coordinacién de las acciones
actuales y futuras en este campo.”! Aqui al menos se adivina la intencién de la UE de
financiar el EUrocLima, escrito asi para dejar claro que es un programa sobre el clima
y que la decisién de crearlo se tomd en Lima.

El espiritu algoreano de muerte al carbono plane6 sobre la Cumbre. Se acordé trabajar
juntos para, entre otras cosas, ir “preparando el terreno para un crecimiento
econémico menos intensivo en carbono’*, y “promover y reforzar iniciativas orientadas
a aumentar el acceso a energia menos intensiva en carbono” ya que “es de interés
comun reducir la intensidad del uso de carbono de nuestras economias™*. O sea, que
estamos por el desarrollo econémico pero con “castidad carbénica™. El término es
creacion de Charles Krauthammer, columnista del Washington Post., quien ademas lo
considera el primer mandamiento de lo que él llama la Iglesia del Medioambiente.

¢Y qué se propuso como alternativa al uso de energias fosiles para impulsar el
desarrollo econémico de América Latina? Pues obviamente que la “produccién y uso

% |dem.

9 Idem.

“0 |dem.

*! Declaracion de Lima, Mayo 16, 2008

2 |dem.

* |dem.

“ Idem.

*® Charles Krauthammer, “Carbon chastity” The Washington Post, 30.05.2008
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de fuentes de energia medioambientalmente sostenibles™ sin decir como ni cuanto

cuesta tenerlas, ni si son sustitutos econémicos y eficientes.

Los biocombustibles, tan alabados hasta hace muy poco tiempo, y culpados por
algunos hoy en dia de ser los responsables del encarecimiento de los alimentos, sélo
se mencionaron una vez en la declaracién final cuando se dice que la UE y América
Latina y el Caribe trabajaran conjuntamente para “intercambiar experiencias sobre la
tecnologia, normas y reglamentos en materia de biocombustibles.”*’ Sélo Luiz Inacio
Lula da Silva, presidente de Brasil, que es el pais que ocupa el segundo lugar en la
produccion mundial de ese tipo de combustibles, intervino para defender su
produccién y para dejar sentado que a su juicio el debate entre ecologia y progreso
esta mal enfocado o se hace con verdades a medias. Dijo Lula: “Quieren
descontaminar el planeta, combatir el calentamiento global, firman el protocolo de
Kyoto, y cuando Brasil ofrece un combustible no emisor de COZ2, prefieren usar uno

que lo emite; eso es una contradicciéon™®,

Fuera de la Declaracién Oficial

Lo verdaderamente importante que ocurrié en la Cumbre no esta contenido en
la declaracion oficial, y tiene que ver con el tema de los Acuerdos de Asociacion. La
Union Europea ha insistido siempre en negociar esos acuerdos Unicamente con
subregiones o0 bloque de naciones preestablecidas, como MERCOSUR,
Centroamérica o la Comunidad Andina de Naciones, pero ahora parece dispuesta a
hacerlo con paises individuales. Eso si que es una novedad de gran calado que, de
hacerse realidad, produciria resultados muy positivos para todas las partes. Si bien es
cierto que la declaracion final de la Cumbre al referirse al Acuerdo de Asociacion entre
la UE y la Comunidad Andina hace referencia a la “necesidad de flexibilidad, segun
corresponda, por parte de la UE”, es en las declaraciones de algunos lideres europeos
donde se nota la disposicién de dejar a un lado la posicién original.

Fue la cancillera alemana, Angela Merkel, quien primero dio sefiales de ese cambio de
rumbo. Al llegar a Lima dijo: "En la UE sabemos por experiencia que al comienzo
fuimos 6 miembros, luego 15, hoy 27, y en el futuro seremos mas. No siempre
podemos esperar al ultimo, a veces también hay que poder avanzar con un solo grupo
de paises que ya estén dispuestos."*

Poco después el presidente Rodriguez Zapatero seguia la misma linea de Merkel, y a
pesar de que insisti6 en que la postura del Gobierno espafol sigue siendo la de
negociar por bloques, agregé que "estamos dispuestos a facilitar los pasos a los
paises que mas interés tienen"*°. Es mas; afirmé que espera que con Peri se firme un
acuerdo “cuanto antes™. A Alan Garcia, presidente del Perl, las palabras del
mandatario espafol le deben de haber sonado muy bien. Las “soluciones”, que el
presidente peruano decia en uno de sus discursos que los pueblos esperan, estaran al
menos en parte mas cerca si su pais logra firmar un Acuerdo de Asociacion con la UE.

*® Declaracion de Lima, Mayo 16, 2008
T 1dem.

“8 EcoDiario.es 16.05.2008

49 El Mundo.es. 16.05.2008

%0 E| Pais.com 17.052008

L 1dem.
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El Perq, junto a Colombia, Ecuador y Bolivia, pertenece a la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) que esta negociando como bloque un Acuerdo de Asociacion con la
UE. (Venezuela formaba parte de la CAN hasta que en abril de 2006 decidi6 retirarse y
unirse a MERCOSUR.) Sin embargo, las trabas que Bolivia esta poniendo a las
negociaciones alejan la posibilidad de cerrar el Acuerdo en el plazo deseado, y de ahi
que para asegurar su pronta culminacién la UE parezca dispuesta a flexibilizar su
posicion original.

Si en efecto la UE deja a un lado su tradicional insistencia de negociar los Acuerdos
de Asociacion Unicamente con bloques de naciones, estaria haciendo lo adecuado
para favorecer el desarrollo de los paises de América Latina que si quieren progresar
e insertarse mas rapida y decididamente en la economia mundial. Incluso estaria
haciendo un favor a los paises que, como Bolivia en este caso, estan frenando el
avance de las negociaciones UE-CAN, porque al dejar claro de que no tienen por si
solos la capacidad de detener o retrasar la voluntad negociadora de los otros paises,
se verian entonces obligados a reconsiderar sus posiciones.

La posicibn mantenida por la UE es comprensible y basada en su propia historia. A
Europa le ha resultado muy positiva la unién y desea trasladar esa experiencia exitosa
a América Latina. Pero también es cierto de que no se crean problemas si se firman
Acuerdos de Asociacion con paises individuales. Por el contrario; ahi estan los casos
de México y de Chile que a titulo individual firmaron acuerdos con la UE en 1997 y en
2002 respectivamente®®. La justificacion que da la UE es que ninguno de los dos
paises estaba integrado en ningun bloque de naciones. Cabe sefialar que desde que
dichos acuerdos entraron en vigor, el comercio bilateral de la UE con México aumento
un 70 % y con Chile, un 250 %.

Parece ser que finalmente la UE esta dispuesta a seguir el ejemplo de los Estados
Unidos de América. En la década de los noventa ese pais manifesté interés de
negociar un solo tratado de libre comercio, el ALCA, con todos los paises de América
Latina. Pronto se vio que las objeciones presentadas por algunos paises grandes
como Brasil y Argentina harian muy dificil, si no imposible, llevar a feliz término el
ALCA. Estados Unidos, en vez de persistir en el intento, flexibilizd su posicion inicial y
desde entonces ha firmado tratados de libre comercio con Chile, la Republica
Dominicana y los paises centroamericanos. Asimismo ha concluido negociaciones con
Panama y con Colombia, estando ambos tratados pendientes de ser aprobados por
parte del congreso estadounidense.

La participacién de Espafa

En la reuniéon que mantuvieron los ministros de exteriores con el fin de revisar
y dar su visto bueno al texto de la declaracion final, el Ministro de Asuntos Exteriores
de Espafia, Miguel Angel Moratinos intent6 persuadir a sus colegas para que se
incluyera un parrafo sobre la Alianza de Civilizaciones.

52 El Acuerdo firmado con México entré en operacién en 2000, y el firmado con Chile en 2005
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“Noto con cierta tristeza que en la Declaracién que hemos de aprobar en esta Cumbre
de Lima”, expresé Moratinos, “no se ha incluido un péarrafo dedicado al Dialogo
Intercultural”®® por lo que “no puedo menos que proponer un texto de parrafo sobre
estos asuntos que trasmito a las CoPresidencias UE y ALC con el ruego de que haya
una referencia a este importante asunto en las conclusiones finales de la Cumbre.”* El
ministro no tuvo éxito en su requerimiento y el parrafo propuesto no fue incluido.

Respecto al tema migratorio, Moratinos expresd estar convencido de que “es
necesario alejarse de Opticas reduccionistas, y romper la ecuacion simplista de a
mayor cooperacion, menor emigracion.”® “La cooperacion”, sefiald, “no puede ser un
instrumento para evitar que las personas emigren sino un elemento que coadyuve
para evitar una emigracion forzada por la pobreza y la falta de expectativas.”®
Asimismo dijo que las remesas “no pueden ser consideradas en ningun modo un
elemento de cooperacion al desarrollo.”’

También intervino en la reunion ministerial el Secretario de Estado para la Union
Europea, Diego Lépez Garrido, quien destacd la importancia fundamental de los
Acuerdos de Asociacion, y se refirié a ellos como el mecanismo basico de la estrategia
birregional. “Estos acuerdos —dijo Lopez Garrido- tienen una dimension especial.
Suponen el establecimiento de un vinculo institucional més estrecho, y por ello estan
reservados a aquellos socios con los que la UE desea crear o profundizar una relaciéon
estratégica a largo plazo basada en la confianza mutua.”*® Recordé ademas que los
acuerdos “buscan fomentar la integracion regional en marcha™®, y confié en que los
acuerdos en proceso de negociacion con la CAN, Centroamérica y MERCOSUR se
cierren a mas tardar en 2010, afio en que a Espafia le corresponde presidir la UE.

En el discurso que pronuncié durante la clausura de la Cumbre, el presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, saludoé “la profundizacién del partenariado
estratégico con Brasil”® y “la puesta en marcha del partenariado estratégico con
México™. El presidente hacia referencia al estatus de socio estratégico que la UE ha
concedido a esos dos paises en un gesto de pragmatico reconocimiento al peso
especifico que ambos tienen en la region. Brasil fue quien primero lo obtuvo en 2004.
México, en cambio, lo acaba de obtener el mes de mayo pasado. La Comisaria
Europea para las Relaciones Exteriores, Benita Ferrero-Waldner justificé la concesién
diciendo que “México también es una de las potencias emergentes de América Latina
y ademas es un puente entre América Latina y América del Norte”?.  Rodriguez
Zapatero asegurd, ademas, que Espana “trabajara intensamente en los proximos
meses™ para que se avance en los Acuerdos de Asociacion de la UE con la CAN,
Centroamérica y MERCOSUR.

5% Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Declaraciones y discursos. 20.05.2008

* 1dem.

% 1dem.

% 1dem.

" 1dem.

zz Intervencion del Secretario de Estado para la UE de Espafia en Reunion Mnisterial. Lima 15.05.2008
Idem.

% presidencia del Gobierno. Discurso del Presidente en la clausura de la Cumbre de Lima. 16.05.2008

%1 presidencia del Gobierno. Discurso del Presidente en la clausura de la Cumbre de Lima. 16.05.2008

%2 |_a Jornada, Mex. 06.05.2008

83 presidencia del Gobierno. Discurso del Presidente en la clausura de la Cumbre de Lima. 16.05.2008
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Aprovechando el marco de la Cumbre, el presidente espafiol mantuvo entrevistas
bilaterales con los presidentes centroamericanos, salvo Daniel Ortega, de Nicaragua, y
Elias Antonio Saca, de El Salvador, que no asistieron a la Cumbre, y con los
presidentes de Bolivia, Chile, Argentina, Venezuela, México y Paraguay. También
mantuvg1 una reunién con el anfitrion de la Cumbre, el presidente del Perd, Alan
Garcia.

Eurolat

La Asamblea Euro-Latinoamericana (EUROLAT), integrada por parlamentarios
de ambos lados del Atlantico, y que fue puesta en marcha poco después de la
Cumbre de Viena en 2006, dej6 establecida su capacidad de creacion burocratica al
proponer a la Cumbre la creacion de una Fundacién Euro-Latinoamericana, de un
Centro Birregional de Prevencion de Conflictos, de un Observatorio de la Migracion, y
de un Fondo de Solidaridad Birregional, ademas de pedir para ella misma “la
potenciacién y refuerzo” “en linea con los elogios y expectativas expresados por la
Presidencia en ejercicio de la Union y por la Comisién Europea en su comparecencia
del 23 de abril ante el pleno del Parlamento Europeo.”® La declaracion final incluyé
este Ultimo requerimiento e invitd a las instituciones y mecanismos de integracion “a
colaborar estrechamente con dicha Asamblea®. Sin embargo, de los requerimientos
gue EUROLAT hizo para crear nuevos organismos solo le aceptaron considerar la
creacion de la Fundacion ALC-UE.

Cumbre Empresarial

De particular relevancia en el marco de la Cumbre de Lima fue la celebracion
en paralelo de la Il Cumbre Empresarial ALC-UE. La primera tuvo lugar en Viena en
2006. Los empresarios han descubierto que las Cumbres UE-ALC ofrecen una
estupenda oportunidad para aproximarse en un mismo sitio a los Jefes de Estado y de
Gobiernos de 60 paises, pero, ademas, consideran conveniente y necesario acercarse
a ellas para hacer oir su voz en un foro cuyos planteamientos y decisiones pueden
afectar positiva 0 negativamente sus actividades.

La Il Cumbre Empresarial se convocé bajo el lema “Inversion para el Bienestar, el
Desarrollo Sostenible y la Inclusiéon” y reunié a un buen nimero de empresarios de
Europa y de América Latina. La Comisaria Europea de Relaciones Exteriores y Politica
Europea de Vecindad, Benita Ferrero-Waldner, se dirigi6 a los empresarios con un
discurso que tituld “Cohesion social y responsabilidad social de la empresas”. La
comisaria les recordé a los empresarios que el comercio, la inversion y la cooperacion
econdmica “son elementos centrales™’ de la asociacion birregional y los animé a
invertir y a aumentar los intercambios comerciales. Ferrero-Waldner reconocio que “si
bien soy consciente de que puede haber habido abusos por parte de ciertos
inversores, no dejo de creer en que la inversion extranjera bien gestionada es clave en

% Durante su estadia en Lima, Rodriguez Zapatero recibié un doctorado honoris causa de la Universidad
Nacional Mayor de San Carlos.
% EUROLAT. Mensaje a la V Cumbre UE-ALC. 01.05.2008
% Declaracion de Lima, 16.05.2008
%7 Itervencion de la Comisaria Benita Ferrero-Waldner en la Il Cumbre Empresarial ALC-UE.
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el desarrollo econdémico de un pais.”®® Recordé también la “necesidad de crear marcos
legales que ofrezcan niveles adecuados de transparencia y seguridad juridica.”®®

Pero la comisaria europea también aprovechd la oportunidad para aleccionar a los
empresarios en el tema de la Cohesion Social. Para la UE, les dijo, es “otro pilar
basico de nuestra relacién estratégica birregional’’®, recordandoles de paso que
Ameérica Latina es una de las regiones menos igualitarias del mundo y que por mucha
ayuda al desarrollo que reciba, incluyendo 2.600 millones de euros que la Comision
Europea tiene destinados para la regién en los préximos 5 afios, esos fondos de
cooperacion, incluso en forma de subvencién, “son insuficientes para resolver los
enormes problemas ligados a la pobreza’™. Les explicé que la Comision Europea
entiende el concepto de Responsabilidad Social de las Empresas como “la integracion
voluntaria de las preocupaciones sociales y ambientales en las operaciones
empresariales’” y los insté de forma indirecta a imitar a las empresas europeas que

“prestan gran atencion a la cuestién de la responsabilidad social””.

Los empresarios, por su parte, en su declaracion final respondieron diciendo que “la
mejor contribucibn que podemos hacer es generar prosperidad econdmica, pilar
esencial del desarrollo sostenible y medio a su vez para alcanzar los objetivos sociales
y medioambientales”” e hicieron una critica velada al uso de la ayuda que dan a la
region la Union Europea y otros donantes, diciendo que “las politicas sociales
orientadas a conseguir mayor equidad e inclusion revisten creciente importancia en las
agendas publicas, aunque debe evaluarse permanentemente la eficiencia y
transparencia en el manejo de los programas, la calidad de los servicios y el que los
beneficios alcancen a quienes mas lo necesitan.”””

Los hombres de negocio recordaron la necesidad de flexibilizar los mercados de
trabajo para que pueda haber un mayor nimero de personas ocupadas, lo que a su
vez permitiria  una mayor disponibilidad de recursos para fines de inversién y
proteccion social. Y en respuesta a la peticién hecha por la comisaria Ferrero-Waldner
de aumentar la inversion y el intercambio comercial, los lideres empresariales
insistieron “en la necesidad de reforzar la institucionalidad, preservar la estabilidad y
seguridad juridica, brindar un trato justo y equitativo a los inversores nacionales y
extranjeros, hacer mas eficientes los sistemas de administracion de justicia y de
seguridad ciudadana, asi como enfrentar cualquier forma de corrupcién.” "

En cuanto al tema del cambio climatico y el desarrollo sostenible respetuoso con el
medioambiente, es evidente que los empresarios optaron por ser politicamente
correctos y utilizar el mismo lenguaje de los Jefes de Estado y Presidentes de
Gobierno. Como si fuesen fieles seguidores de la Iglesia del Medioambiente, no
cuestionaron ni un apice los postulados del evangelio algoreano que sobrevol6 la
Cumbre y que da por sentado que el calentamiento del planeta se debe a las
emisiones de gases de efecto invernadero que produce la actividad industrial. Ignoran,
por lo visto, los serios cuestionamientos que miles de cientificos hacen a los

% 1dem.
% 1dem.
% 1dem.
" 1dem.
2 1dem.
" 1dem.
" Declaracion final de la 1l Cumbre Empresarial ALC-UE. Lima 16.05.2008
" Declaracion final de la 1l Cumbre Empresarial ALC-UE. Lima 16.05.2008
"8 Declaracion final de la Il Cumbre Empresarial ALC-UE. Lima 16.05.2008
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postulados de ese evangelio, y no parecen darse cuenta del peligro inmenso que su
plena aceptacion puede llegar a representar en términos de controles y regulaciones a
la actividad empresarial. Bien harian los lideres empresariales en prestarle un poco de
atencion al presidente de la Republica Checa, Vaclav Klaus, que ha llegado a afirmar
que “la amenaza mas grande a la libertad, a la democracia, a la economia de mercado
y a la prosperidad ya no es el Socialismo. En su lugar, (la mayor amenaza) es ahora la
ambiciosa, arrogante e inescrupulosa ideologia del medioambientalismo.””’

Los empresarios se mostraron de acuerdo “en la importancia de la educacién como
medio para promover la inclusion social, sensibilizar a las poblaciones sobre la
proteccibn del medio ambiente y contribuir al objetivo primordial de alcanzar la
prosperidad, el bienestar y el desarrollo sostenible”’®, por lo que decidieron asumir “un
Compromiso para Promover la Educacion y la Innovacion, en términos de prestar
decidido apoyo a iniciativas educativas orientadas a sectores con menos recursos,
alentar la formacién de maestros y el desarrollo de modalidades de educacion virtual
no presencial, colaborar de cara al acceso mas amplio a las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, respaldar esfuerzos de investigacion e innovacién
tecnolégica de las Universidades y centros especializados, analizar los efectos del
cambio climatico y las respuestas mas idoneas frente a los mismos, y propiciar un
mayor conocimiento de las distintas realidades culturales presentes en América Latina,
el Caribe y la Unién Europea.””

La Cumbre de los Pueblos

Pero en Lima, ademéas de la Cumbre oficial y de la empresarial hubo una
tercera: la autodenominada Cumbre de los Pueblos, que contd con la presencia de
muchos representantes de la izquierda radical de Europa y de Latinoamérica. Su
declaracién final, que fue entregada a la Cumbre oficial, no dejo titere con cabeza.
Las transnacionales, la economia de mercado, el Tratado de Lisboa, los Acuerdos de
Asociacion existentes y en proceso de negociacion, todos ellos fueron blanco de las
mas severas condenas. Denunciaron la “hipocresia” y las politicas de la Organizacion
Mundial del Comercio, del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional, del
Banco Europeo de Inversiones y del Banco Interamericano de Desarrollo en relacion
con la crisis alimentaria.

A guisa de ejemplo de sus declaraciones, un par de citas. La primera: “Los Acuerdos
de Asociacion que ha firmado la Unidon Europea con México y Chile han profundizado
las desigualdades y muestran el camino que seguiran quienes firmen estos Acuerdos
en Centro América, la Comunidad Andina de Naciones y el MERCOSUR cuyas
negociaciones se quiere resucitar.”® La segunda: “En Europa una de las grandes
amenazas para la democracia, la justicia, la paz y el equilibrio ecoldgico, es el Tratado
de Lisboa, que esta siendo ratificado por las élites sin consultar a la poblacién y que
rechazamos como ya lo hicimos en el pasado. Este tratado refuerza una Europa
neoliberal, aumenta la militarizacion, la exclusion, las desigualdades y la
mercantilizacion, asi como endurece las politicas securitarias-represivas. Ello se refleja
en un aumento de la precariedad, un atague generalizado a todos los derechos
sociales, en particular a las conquistas laborales.”*

"’ Charles Krauthammer, “Carbon chastity” The Washington Post, 30.05.2008
"8 Declaracion final de la Il Cumbre Empresarial ALC-UE. Lima 16.05.2008
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Idem.
% Declaracion de la Cumbre de los Pueblos. Lima, 16.05.2008
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Idem.
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A diferencia de 2006, cuando en Viena la Cumbre de los Pueblos conté con la
destacada y activa presencia de Hugo Chavez, esta vez solo asistio el presidente de
Bolivia, Evo Morales, que llegé acompafiado de su ministro de Relaciones Exteriores,
David Choquehuanca, para presidir el mitin de cierre. “Derrotar al modelo (capitalista),
al imperio, eso debe continuar en toda Latinoamérica”®* dijo Morales.

Observaciones finales

El logro mas relevante de la Cumbre de Lima fue sin duda la decision de
flexibilizar las negociaciones UE-CAN. Eso facilitara la posibilidad de llegar muy pronto
a un Acuerdo de Asociacion entre la UE y uno o més paises de ese bloque sin esperar
a que todos ellos se pongan de acuerdo para poder firmarlo. La puerta, sin embargo,
guedara siempre abierta para que el o los paises que lo deseen puedan sumarse al
tratado con posterioridad. Pero la flexibilizacién que ahora es valida especificamente
para la negociacion UE-CAN, sienta un precedente que, por las declaraciones dadas
por algunos lideres europeos en Lima, hace muy probable que se aplique
posteriormente en las negociaciones de los otros blogues que aln estan negociando,
como Centroamérica y MERCOSUR.

Siendo los Acuerdos de Asociacion los que dan verdadero peso y contenido a la
relacion UE-ALC, resulta muy importante avanzar en ellos tan rapido como sea
posible con los paises latinoamericanos que estén mas decididos y mejor dispuestos.
La desunion politica de Iberoamérica es hoy un hecho real que esta a la vista de todos
y que, desgraciadamente, tiene muy pocos visos de ser revertida en el corto plazo. La
Union Europea puede y debe continuar procurando la integracion latinoamericana,
pero no es conveniente que insista tanto como para que esta pudiera convertirse en
una barrera que retarde o impida los Acuerdos de Asociacion.

La ausencia de importantes lideres europeos, como Gordon Brown o Silvio Berlusconi,
fue aprovechada especialmente por la cancillera alemana Angela Merkel que supo
atraer oportunamente la atenciéon de los medios de comunicacién y demostrar voluntad
y capacidad de liderazgo.

El anfitrion de la Cumbre, Alan Garcia, aprovecho6 también el encuentro de lideres para
presentar al Perl como un pais que estd haciendo todo lo posible para insertarse
rapidamente en la economia mundial y para promoverlo como un atractivo destino de
inversiones extranjeras.

La proxima Cumbre sera en Madrid en 2010. Confiemos en que para entonces pueda
palparse el fruto del principal logro de la Cumbre de Lima: la flexibilizacién en las
negociaciones de los Acuerdos de Asociacion..

8 Enlazando Alternativas. Lima, Mayo 2008
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