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RESUMEN BREVE DE LA CONFERENCIA SOBRE CAMBIO CLIMATICO DE POZNAN
1-12 DICIEMBRE 2008

Danilo Mollicone
Universidad de Alcala de Henares

(Este resumen se basa en la experiencia personal de las negociaciones durante la Conferencia de
Poznan y en el breve andlisis diario publicado por el Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible en su Boletin sobre negociaciones de la Tierra y por Grupos Medioambientales no
gubernamentales es su boletin informativo ECO).

Introduccion

La Conferencia sobre el Cambio Climatico organizada por las Naciones Unidad en Poznan,
Polonia, se ha celebrado del 1 al 12 de diciembre de 2008. La conferencia ha comprendido una
serie de eventos, incluida la decimocuarta Conferencia de las Partes (COP 14) firmantes de la
Convencion Marco de la ONU contra el Cambio Climéatico (UNFCCC) y la cuarta Conferencia de
las Partes que sirve de Encuentro entra las Partes firmantes del Protocolo de Kioto (COP/MOP 4).

En apoyo de estos dos organismos principales, se han reunido cuatro organismos secundarios: la
cuarta sesion del Grupo de Trabajo Ad Hoc para una Accidon Cooperativa a Largo Plazo de
acuerdo con la Convencion (AWGLCA 4); la sexta sesion renovada del Grupo de Trabajo Ad Hoc
sobre Compromisos Futuros de las Partes firmantes del Anexo | del Protocolo del Kioto (AWG-KP
6); y las vigésimo novenas sesiones del Organo Subsidiario de Implementacion (SBI 29) y del
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (SBSTA 29). Sin embargo, Poznan
se ha centrado sobre todo en la cooperacion a largo plazo y el periodo posterior al 2012, cuando
vence el primer compromiso del Protocolo de Kioto. En diciembre de 2007, los negociadores
reunidos en Bali aprobaron el Plan de Accién de Bali y el Mapa de Ruta que establecen la COP 15
de diciembre de 2009 como fecha limite para el acuerdo.

Estos eventos han reunido a mas de 9.250 participantes, incluidos casi 4.000 cargos
gubernamentales, 4.500 representantes de organismos y agencias de la ONU, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y méas de 800 miembros acreditados de los medios.

Un afio después de la histérica Conferencia sobre el Cambio Climatico de Bali, los negociadores
se encuentran ahora a mitad de camino del Mapa de Ruta de Bali, en virtud del cual comenz6 un
proceso de 2 afios para fortalecer la cooperacion internacional sobre el cambio climatico. Si
miramos hacia atras, en 2008 se ha avanzado a través de cuatro sesiones y conversaciones sobre
los elementos clave del régimen futuro, pero aumenta la presién de cara a los 12 meses que
restan: es necesario que las negociaciones comiencen en serio cuanto antes en 2009, para logar
un acuerdo en Copenhague el préximo diciembre.
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INFORME

El presente informe hace balance del progreso que se ha realizado en la Conferencia sobre el
Cambio Climético de Poznan y se centra en concreto en tres foros principales de negociaciones
actuales: la visibn compartida de cooperacién a largo plazo y el Grupo de Trabajo Ad Hoc para
una Accion Cooperativa a Largo Plazo (AWG-LCA); el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre
Compromisos Futuros de las Partes firmantes del Anexo | del Protocolo de Kioto (AWG-KP); y el
punto del orden del dia Reduccién de Emisiones debidas a la Deforestacién en Paises en Vias de
Desarrollo (REDD).

El primer foro (AWG-LCA) deberia definir la posible arquitectura politica de un acuerdo nuevo que
pueda sustituir al Protocolo de Kioto después de 2012. En este contexto existe el debate sobre la
posible inclusién de los paises emergentes, como China, Brasil, India, en objetivos de reduccién
de emisiones en el futuro. El segundo foro (AWG-KP) debate sobre posible mejora del nuevo
objetivo de reduccion de emisiones del Protocolo de Kioto actual que pudiera aplicarse a partir de
2012 si el protocolo no queda sustituido por un nuevo acuerdo. Y el ambito del tercer foro (REDD)
es el de definir un mecanismo concreto de acuerdo futuro y concretamente un mecanismo que
pudiera reducir de forma drastica el volumen de emisiones de gases de efecto invernadero
debidas a la deforestacion de las selvas tropicales.

Una “visién compartida de cooperacion a largo plazo” y el Grupo de Trabajo Ad Hoc para
una Accion Cooperativa a Largo Plazo (AWG-LCA):

En el debate inicial todos los grupos principales involucrados en las negociaciones han puesto de
relieve sus propuestas: el G-77/China sobre financiacién y tecnologia; el Grupo Paraguas ha
destacado la necesidad de pasar al modo de negociacioén total y hablar de temas legales en 2009;
AOSIS (Alianza de Pequefios Estados Insulares) ha reclamado negociaciones en serio y un
programa de trabajo centrado en la consecucién de hitos concretos; y la UE ha destacado las
sinergias entre el AWG-LCA y el AWG-KP y la importancia de una visibn compartida como
declaracién de voluntad politica que traduce el objetivo Gltimo de la Convencion en una vision de
desarrollo sostenible. Los delegados han aceptado compartir la agenda con el foro sobre visién
compartida de cooperacion a largo plazo.

Se ha tenido en cuenta a este foro en un taller dentro de la sesién, la sesién del grupo de contacto
y una mesa redonda informal a nivel ministerial. El debate del grupo de contacto se ha centrado
en las reacciones ante el informe del taller sobre la visibn compartida, respecto de principios
orientativos, ambito y objetivos. Costa Rica, por el G-77/China, ha dicho que los esfuerzos por
solucionar el cambio climatico no se deberian ver afectados por la crisis financiera actual.
También ha comentado que la adaptacion y la mitigaciéon deben considerarse como prioridades
iguales, que los paises desarrollados deberian ser los primeros en emprender la reduccion
dréstica de emisiones, y que se deberian considerar acciones de mitigacion adecuadas a nivel
nacional en los paises en desarrollo en el contexto del desarrollo sostenible. EE.UU. ha sefialado
las recientes circunstancias economicas y las capacidades en vias de desarrollo de los paises
para contribuir a la reduccién de emisiones. Barbados, por AOSIS, ha puesto énfasis en la
salvaguarda de paises vulnerables como elemento central de una vision compartida. Tuvalu ha
propuesto la inclusién del principio de responsabilidad del estado.
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Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Compromisos Futuros de las Partes firmantes del Anexo |
del Protocolo de Kioto (AWG-KP)

En una declaracion de apertura, Antigua y Barbuda, por el G-77/China, han expresado su
preocupacion por la lentitud de los avances y han sefialado que se deberian adoptar conclusiones
sobre varios puntos de la agenda en Poznan. Tuvalu, por AOSIS, ha sefalado que el AWG-KP
deberia establecer rangos de reducciéon de emisiones, distribuir responsabilidades y aplicar
sencillez y continuidad a medios y métodos. Francia, por la UE, ha pedido un acuerdo global y
completo en Copenhague y ha expresado su disposicién de pasar al modo de negociacion total.
Australia, por el Grupo Paraguas, ha puesto de relieve el trabajo relevante del AWG-LCA, la
revision del articulo 9 y REDD, y ha propuesto sesiones conjuntas para el AWG-KP y el AWG-LCA.
El debate de este foro se ha centrado en una discusion estratégica de todos los puntos clave de
su agenda y en el programa de trabajo para 2009, con el propésito de acordar acciones futuras
necesarias para ultimar en Copenhague los compromisos para después de 2012 de los paises del
Anexo |. Algunos observadores y paises en vias de desarrollo confiaban en una decision clara
sobre el rango total de reduccién de emisiones a medio plazo de los paises industrializados. Sin
embargo, aungue el rango 25-40% para 2020 del AR 4 aparece de nuevo en las conclusiones del
AWG-KP, el lenguaje es parecido al utilizado en conclusiones previas y se queda corto en cuanto
a un compromiso definitivo. En opinibn de algunos negociadores, la razén se encontraba
principalmente en la reticencia de algunos paises del Grupo Paraguas de comprometerse en este
momento a un rango a medio plazo. No obstante, muchos también han apuntado a la falta de
intentos serios de alcanzar un acuerdo sobre este tema en Poznan, posiblemente porque los
delegados se daban cuenta de que el clima politico no estaba todavia maduro para mantener esas
discusiones. En general, la opinién es que los resultados del AWG-KP son modestos, limitados al
programa de trabajo de 2009 y al acuerdo de que los compromisos futuros de los paises del
Anexo | deberian “principalmente” adoptar la forma de objetivos cuantificados de limitacion y
reduccion de emisiones (QELROSs). Los que esperaban menos de la reunién han sefalado que
poco mas podia esperarse, ya que las partes esperan el final de la bajada de los mercados y la
entrada de la nueva administracion de EE.UU.

Reduccién de Emisiones debidas a la Deforestacién en Paises en vias de Desarrollo
(REDD):

Este tema ha sido uno de los puntos mas debatidos de la agenda, con varios grupos de contacto y
consultas informales. Algunas Partes (UE, Papua Nueva Guinea, Noruega, etc.), para mostrar
avances en este punto de la agenda y principalmente para garantizar que el mecanismo REDD va
a formar parte del protocolo futuro sugerian que se adoptara una nueva decision COP que pudiera
clarificar definitivamente algunos aspectos metodoldgicos, pero otras Partes (Brasil, Colombia,
Panama, Nueva Zelanda, etc.) se mostraban reacias o0 poco dispuestas a adoptar una decision
sobre estos aspectos. Las discusiones iniciales se han centrado en evaluar los avances realizados
y el trabajo metodoldgico adicional que se necesita, incluido si se deben celebrar consultas
expertas adicionales o solicitar mas presentaciones de partes. Se han dedicado largas consultas a
la presencia de un punto y coma en el texto que recomienda orientacion metodoldgica sobre
“temas relacionados con la reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
forestal en los paises en vias de desarrollo; y el papel de la conservacion, la gestién sostenible de
las masas forestales y la potenciacion de las reservas de carbono que representan los bosques en
los paises en vias de desarrollo”.
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Este texto, que se encuentra presente en los borradores iniciales, se retird del Plan de Accion de
Bali. India y otros paises, que buscaban un papel mas central para la conservacién y otras
actividades, buscaron la retirada del punto y coma, que daria a estos temas mas prominencia en
el texto. El texto final incluyé una coma en lugar del punto y coma, algo que muchos han
interpretado como una pequefia victoria para la inclusién de la conservacién, la gestién sostenible
de las masas forestales y la potenciacion de las reservas de carbono de los bosques en un posible
mecanismo futuro de REDD.

Otras discusiones se han centrado en la lengua de los pueblos indigenas, buscando algunas
partes, especialmente Bolivia, Panama, Papua Nueva Guinea, incluir una referencia a los
derechos de los pueblos indigenas o la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de
la ONU, y sugiriendo otras, especialmente Canadd, Australia, Nueva Zelanda, que estas
cuestiones se tratarian mejor en el AWG-LCA.

Tras largas discusiones sobre estas cuestiones, el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico (SBSTA) ha adoptado conclusiones en un texto de compromiso que,
entre otras cosas, incluye lo siguiente:

e Solicita que la Presidencia organice una reunion de expertos que se centre en cuestiones
metodolbgicas relativas a niveles de emisiones de referencia para la deforestacion y
degradacion, la relacién entre los niveles de emisiones de referencia y los niveles de
referencia relevantes, y el papel y contribucién de la conservacion, la gestion sostenible de
las masas forestales, los cambios en la cubierta forestal y reservas de carbono y emisiones
de gases de efecto invernadero asociadas, y la potenciacion de reservas de carbono
forestal para promover acciones de mitigacion del cambio climético y la consideracion de
niveles de referencia.

e Recomienda directrices metodoldgicas que destaquen la importancia, entre otras cosas, de
promover la disposicion de los paises en vias de desarrollo, y una mayor movilizacién de
recursos, en relacion con la decision 2/CP.13 (REDD), ademas de reconocer la necesidad
de promover la participacion total y efectiva de pueblos indigenas y comunidades locales,
teniendo en cuenta circunstancias nacionales y los acuerdos internacionales relevantes.

e Recomienda tener en cuenta directrices metodoldgicas, incluidos, por ejemplo, el uso de
las Directrices Revisadas del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético (IPCC)
1996, y fomentar el uso de las Directrices de Buenas Practicas de LULUCF, segln sea el
caso.

e Solicita de la Secretaria que elabore un documento técnico sobre el coste de implementar
metodologias y de hacer un seguimiento de sistemas.

e Invita a las partes y a observadores acreditados a presentar, si procede, sus puntos de
vista sobre cuestiones relativas a los pueblos indigenas y las comunidades locales para el
desarrollo y aplicacion de metodologias.

e Concluye que las directrices del AWG-LCA facilitarian un mayor progreso en cuestiones de
metodologia.
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ANALISIS

El contexto politico de la Conferencia de Poznan ha sido de algin modo distinto del de las
negociaciones de Bali en 2007. En Bali, el ambiente se caracterizaba por la fuerte reaccion
internacional ante el Cuarto Informe de Evaluacién (AR4) del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climético (IPCC) y ante la Revision Stern sobre la Economia del Cambio Climatico, que
dieron un sentido de urgencia en cuanto al cambio climéatico. En contraste, en Poznan, las
negociaciones se han llevado a cabo con el telén de fondo de una situacion financiera global que
se deteriora con rapidez. Muchos temian que la politica sobre el clima cayese victima de la crisis,
e incluso los mas optimistas esperaban que la crisis financiera tuviera algan impacto en el proceso.

La Unién Europea y otras partes de la Conferencia han intentado destacar su compromiso actual
en la lucha contra el cambio climatico, argumentando que una transicién a una sociedad con bajos
niveles de dioxido de carbono conlleva no solo costes sino también importantes oportunidades
economicas. Sin embargo, al mismo tiempo que la Conferencia de Poznan, se celebraban
negociaciones prolongadas sobre el paquete de politicas energéticas y del clima para implementar
un objetivo de reduccién de emisiones del 20% para 2020, haciendo que algunos se preguntaran
si se tambalea el liderazgo de la UE en politica climatica. El ultimo dia de la Conferencia de
Poznan, los delegados se mostraron encantados al oir que se habia alcanzado un acuerdo sobre
el paquete de la UE en Bruselas, incluso aunque algunas ONGs criticaran las concesiones que se
habian hecho para conseguir el compromiso. El paquete, que abarca el periodo que va desde
2013 hasta 2020, establece normas para la tercera fase del Sistema de Comercio de la UE
(Emission Trading Scheme [ETS]), especifica objetivos individuales de emisiones para los Estados
Miembros en sectores que no cubre el ETS, y contiene un objetivo del 20% de energias
renovables, un 10% para biocombustibles y un objetivo del 20% para aumentar la eficiencia
energética para 2020.

Al mismo tiempo el triunfo de Barack Obama en las elecciones presidenciales americanas ha sido
motivo de optimismo en Poznan. Obama ha prometido hacer del cambio climatico una prioridad
alta y ha destacado la economia energética verde como remedio de la crisis econdémica actual. En
Poznan, EE.UU., todavia representado por la administracion Bush, se ha mostrado relativamente
tibia durante las negociaciones oficiales. Algunos participantes han pensado que la incertidumbre
sobre la posicién estadounidense en 2009 ha llevado a otros paises a abstenerse de realizar
avances politicos significativos en Poznan, y pocos esperaban que los paises en vias de
desarrollo hicieran movimientos importantes antes de que los paises desarrollados hayan
clarificado sus posiciones sobre el recorte de emisiones y la financiacion. En general, la opinién
mayoritaria es que las circunstancias politicas que han rodeado la Conferencia de Poznan no eran
las ideales para conseguir avances politicos importantes, lo cual podria justificar los modestos
resultados. “Una de las menos emocionantes entre una COP y otra”, han comentado algunos
veteranos sobre la reunion.

Si bien muchos han estado de acuerdo en que en el encuentro de Poznan se ha logrado algun
avance y se han dado pasos positivos hacia adelante, el sentir general es que los negociadores
no han logrado avances significativos. Los que habian confiado en acciones decisivas han
culpado la falta de liderazgo y determinacion politicos que, en su opinion, habrian indicado un
éxito inminente en el afio venidero. En su lugar, mucho predicen que en Copenhague no se
alcanzara un acuerdo sobre las cuestiones mas criticas, incluidas objetivos de emisiones a medio
y largo plazo y financiacion, lo cual ha llevado a algunos a reconsiderar sus expectativas de lo que
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constituiria un éxito en Copenhague y cuantos detalles del nuevo régimen climatico habra que
ultimar después de 2009.

Resulta comprensible que algunos participantes abandonaran Poznan con cierta preocupacion,
con el sentimiento de que mientras se fortalecen las pruebas cientificas sobre el cambio climético,
el “espiritu de Bali” se debilita junto con la determinacion de algunos paises de combatir el cambio
climatico a la luz de la grave crisis econdmica. Otros, sin embargo, no estaban dispuestos a
abandonar su optimismo, todavia no. Hacian referencias a declaraciones tanto de la UE como de
EE.UU. sobre medidas para abordar la crisis econ6mica que también contribuirian a mitigar el
cambio climatico y a la transicion hacia una sociedad baja en niveles de diéxido de carbono.
Algunos veteranos que estan mas habituados a los vaivenes de los procesos internacionales de
negociacion también han sugerido que el modesto resultado de Poznan podria ser algo positivo en
un orden mas grande de las cosas. En palabras de un observador, “era necesario recordarles a
los delegados que el éxito no es inevitable, y que sin una fuerte voluntad politica es muy posible
gue no logren conseguir el avance histérico que se necesita en Copenhague”.

Un articulo interesante del boletin informativo “ECO” (http://www.climatenetwork.org/eco/)
publicado por Grupos Medioambientales No Gubernamentales que en el contexto del UNFCCC se
coordinan bajo CAN (Red contra el Cambio Climéatico). Este articulo es el altimo publicado en
Poznan y se puede considerar una evaluacion, por parte de organizacion no gubernamental, de
los resultados de la Conferencia de Poznan. (Debe tenerse en cuenta que las ONGs son muy
activas durante la negociacién y que es frecuente que influyan en los debates):

iBienvenidos, Ministros!
Ya es hora de ponerse en marcha

Segun se rednen los Ministros para la mesa redonda informal sobre la vision compartida y las
plenarias de clausura, es hora de hacer balance de lo que se ha conseguido hasta el momento en
Poznan y hacia donde vamos a partir de ahora. Poznan llega en un momento delicado. Las
conversaciones se han visto ensombrecidas por las rifias en el seno de la UE sobre su paquete
climatico para 2020. La transformacion politica de Estados Unidos solo se reflejard cuando el
presidente electo Obama coja las riendas en enero, lo cual significa que las Partes negocian aqui
con un EE.UU. con un presidente en sus ultimos dias de mandato. Resulta preocupante que una
serie de paises desarrollados hayan contribuido a la sensacién de dificultad al evitar nuevos
compromisos e inventar razones cada mas rebuscadas para explicar por qué sus “circunstancias
especiales” se lo ponen especialmente dificil a la hora de recortar las emisiones. A nivel de
ambicién de objetivos generales de mitigacién de los paises desarrollados, no se ha avanzado
mas alla del lenguaje que se acordd hace un afio en Bali. Y muy pocos paises desarrollados han
presentado ofertas concretas de financiacion, tecnologia y soporte para construir capacidades en
cuanto a acciones de mitigacion de paises en vias de desarrollo, lo cual deja el avance sobre el
fondo de adaptacion como quiza el Unico resultado tangible de las conversaciones de Poznan, y
en realidad todavia no esta decidido.

Los dltimos diez dias no han aportado mucho en cuanto a resultados significativos, pero han
reafirmado el compromiso de todas las partes de alcanzar un acuerdo en Copenhague y han
aclarado el proceso para llevarnos hasta alli. Ahora lo que necesitamos es un mensaje fuerte de
los Ministros en el sentido de que estan listos para pasar al modo de negociaciones completas y
de que tienen la visién de traducir la crisis econémica y climatica en una oportunidad para invertir
en una recuperacion sostenible.

Si miramos mas all4 de Poznan, las sefiales son mas positivas. El presidente electo Obama ha
salido elegido con el compromiso de reducir las emisiones de EE.UU. un 80% por debajo de los
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niveles de 1990 para 2050 y de invertir en tecnologias limpias 15.000 millones de dolares anuales
en la proxima década.

Su compromiso unilateral de devolver las emisiones domésticas de EE.UU. a los niveles de 1990
para 2020 no es suficiente, pero sin duda va mucho mas lejos que el objetivo de la administraciéon
de Bush (con el punto maximo de las emisiones de EE.UU. para 2025) y representa un punto de
partida para negociar, no una oferta definitiva. China continia mostrando un fuerte liderazgo en el
cambio climatico y ha anunciado recientemente un paquete de incentivos equivalente al 7% del
PIB, incluidas inversiones importantes en eficiencia energética y energias renovables. EE.UU. y la
UE también se encuentran ultimando paquetes de incentivos que, aunque inferiores al de China,
pueden contribuir a establecer los cimientos de un “nuevo acuerdo verde”.

El paquete climéatico de la UE se ha visto diluido por las presiones ejercidas por industrias
energeéticas intensivas y otros intereses creados, pero todavia queda esperanza de que los lideres
vean la luz y se pongan a la altura y adopten un paquete ambicioso en el Consejo Europeo hoy o
mafiana y a partir de acciones posteriores del Parlamento Europeo. En toda Europa, y mas en
general, los ciudadanos quieren que los politicos lideren la lucha contra el cambio climéatico.
Hemos visto ejemplos en Poznan, por ejemplo, de delegaciones juveniles, movilizando a la gente
en las universidades, y del publico general en todo el mundo. Necesitan mantener la presion
durante el periodo previo a las elecciones al Parlamento Europeo el préximo mayo, y asegurarse
de que el clima es una de las prioridades principales de la préxima Comisién Europea.

Asi que ¢qué significan estos rayos de esperanza para Poznan? El mundo mira, espera y se
siente cada vez mas temeroso del coste del fracaso en Copenhague. Vuestra tarea de los
préximos dos dias, Ministros, es la de enviar una sefial politica de que vosotros y vuestros
gobiernos estdis totalmente comprometidos con sacar adelante la importante tarea que se o0s
presenta en 2009 para alcanzar un acuerdo en Copenhague que de verdad nos ponga en la
direccion correcta para prevenir un cambio climéatico de consecuencias catastroficas.
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