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Seccion I: Beneficios, Factores Limitantes y Drivers de las Energias Renovables

Las energias renovables (EERR) tienen beneficios indudables, sin embargo, para decidir el peso
Optimo que deben tener en el mix de generacién eléctrica, estos beneficios deben ponerse en
contexto. Para ello, resulta necesario analizar los factores limitantes que hacen que las EERR no
puedan ser la Unica alternativa para dar respuesta a futuros incrementos en la demanda de energia
eléctrica. Empezaremos esta seccidn sefialando los beneficios mas importantes derivados del uso de
EERR para generar electricidad.

1.1) Beneficios de las EERR

Las EERR contribuyen a incrementar la independencia energética, en la medida en que sustituyen
importaciones de materias primas energéticas de origen fésil. Esta sustitucién tiene el beneficio
afiadido de mejorar el déficit por cuenta corriente nacional, ya que aproximadamente el 40% del
mismo proviene de la importaciéon de materias primas energéticas. Aunque ésta argumentacion es
valida, resulta necesario matizarlo en tanto que las EERR no pueden sustituir a dia de hoy a la
generacion eléctrica de base’.

Otro de los beneficios clave de las EERR es que no emiten CO2, por lo que contribuyen al
cumplimiento de los objetivos fijados por el protocolo de Kioto, o mds precisamente, contribuyen,
en el caso espafiol, a no agravar su incumplimiento. En este sentido, existe un consenso generalizado
acerca de la conveniencia de las EERR como herramienta para combatir el cambio climatico.

Adicionalmente, algunas EERR consideradas en nuestro ensayo tienen un potencial de modularidad
del que carecen otras tecnologias de generacion. Este potencial de fragmentacién o, dicho mas
propiamente, de reducir significativamente la escala y la inversidon necesaria para desarrollar una
unidad de produccién eficiente, es una de las caracteristicas diferenciales de algunas EERR.

Esta modularidad hace de ciertas tecnologias de EERR una herramienta idénea para contribuir a
cambiar el modelo eléctrico desde un modelo centralizado a un modelo mas distribuido. Las
implicaciones de este cambio son profundas, en tanto que un modelo mas distribuido implicaria una
transferencia de poder desde lo grandes productores a los pequefios consumidores. La modularidad
es la caracteristica potencialmente mas disruptiva de las EERR debido a que es la que puede tener
mayor impacto a la hora de motivar cambios en el comportamiento de los consumidores y del resto
de jugadores de la cadena de valor de la electricidad.

1.2) Limitaciones de las EERR

Sin embargo, con las EERR no todo son ventajas. Existen importantes factores que limitan su
expansion. Uno de los factores frecuentemente mencionados es su elevado coste. En efecto, los
costes de generacién por kWh de las distintas tecnologias de generacion renovable aun estan lejos

1 Ver mas adelante en esta misma seccion dentro de las limitaciones de las EERR
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de la paridad de red®. Sin embargo, es importante sefialar que en el caso de las EERR, los costes
de fabriacién por unidad de capacidad (es decir por cada kW de potencia) estan disminuyendo de
manera sostenida gracias a los esfuerzos en 1+D que se estan llevando a cabo.

A modo de ejemplo, reproducimos la evolucién del coste de fabricacién de un watio pico de
capacidad solar de la empresa First Solar, uno de los referentes mundiales en la fabricacion de
paneles fotovoltaicos de capa fina, que utilizan el teluro de cadmio como alternativa al silicio. First
Solar es la primera empresa fabricante de paneles fotovoltaicos que ha anunciado haber alcanzado
unos costes de fabricacién que hacen posible la paridad de red en algunas de las plantas de
generacion fotovoltaica que usan su tecnologia®.

Figura 1: Evolucidon del Coste de Fabricacién de un Watio Pico de Capacidad
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Fuente: First Solar

En general, puede afirmarse que esta tendencia decreciente augura que el coste de generacidn de
las EERR se igualara a los precios de mercado sin necesidad de incentivos a la generacion. Aunque las
estimaciones varian segun las fuentes que se consulten, la mayoria de los expertos pronostican que
tanto la generacién solar (tanto fotovoltaica como termoeléctrica) como la generacién edlica,
podrian alcanzar la paridad de red entre el 2015 y el 2020. A nuestro juicio, esta prediccidn tiene
implicaciones profundas a la hora de disefiar esquemas de incentivos para el desarrollo de las EERR
por parte de los poderes publicos, en tanto resulta legitimo plantear: ¢Hasta qué punto existen en
Espafia empresas con opciones para liderar la “bajada por la curva de costes” al nivel internacional?,
éDeberian los esquemas de incentivos discriminar entre aquellas tecnologias en las que parecemos
tener opciones de las que no? En la seccion 2 del ensayo abordaremos estas cuestiones en mas
detalle.

> Del inglés Grid Parity. Este concepto se refiere al momento en que el coste de 1 kWh generado mediante una
tecnologia basada en EERR se iguala al precio de mercado de 1kWh, en ausencia de incentivos a la generacion
basada en EERR (esto es, en ausencia de primas o de créditos fiscales)

3 Ver http://www.greentechmedia.com/articles/first-solar-reaches-grid-parity-milestone-says-report-
5389.html
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Otro de los factores limitantes que se mencionan frecuentemente lo constituye la intermitencia y
dificil previsibilidad de las EERR. Esta limitacidon es muy relevante en la medida en que impide que las
EERR sustituyan a otras tecnologias de generacidn con capacidad para aportar de base. De hecho, las
EERR contribuyen poco a la necesaria garantia de potencia que requiere el sistema eléctrico (ver
figura 2 mas abajo). Este factor limitante implica que una parte significativa de la potencia instalada
basada en EERR necesita ser duplicada por tecnologias de generacidn que si contribuyen a la
garantia de potencia del sistema. Este aspecto es a nuestro juicio clave, ya que implica que la
mayoria de la capacidad instalada basada en EERR no evita el coste de instalar capacidad de
generacién de base, lo que impacta negativamente en el coste real de las EERR, que normalmente
no tiene en cuenta esta importante limitacion.

Figura 2: Participacidn de las Tecnologias a la Hora de Cubrir Picos de Demanda
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Finalmente, otro de los factores limitantes que es necesario considerar es la inadecuada topologia
de la red de transporte y distribucidén. La topologia actual no es la idénea para aprovechar los
emplazamientos de mayor potencial de generacion de electricidad con EERR. Muestra de ello es que
la inadecuada topologia de la red se ha convertido en una de las razones principales por las que las
companiias eléctricas deniegan las solicitudes de enganche a la red de nuevos desarrollos de
generacion basados en EERR. Ademas, la topologia actual de la red no es la apropiada para habilitar
al consumidor final de electricidad como un agente activo con capacidad para gestionar
proactivamente sus pautas de consumo y, eventualmente, de generacion mediante uso de
tecnologias altamente modulares. Resulta ilustrativo examinar las empresas de nueva creacién que
estdn emergiendo en EEUU. Sirva de ejemplo el porfolio de servicio de la empresa Grid Point o los
gestores de consumo via web de la empresa Tendril*. Como ejemplo de los érdenes de magnitud de
las inversiones necesarias para adaptar la topologia de la red y eliminar los factores limitantes
analizados en el presente parrafo, se estima que la inversidon necesaria para adaptar la red de
transporte y distribucion de EEUU oscilaria en torno a los $500.000 millones de aqui a 2030°. Si
proporcionamos esta cifra con la poblacidn o la superficie total, obtenemos que para el caso espafiol
la inversién equivalente podria oscilar entre los $25.000 y los $75.000 millones.

* Ver http://www.gridpoint.com/ y http://www.tendrilinc.com/
> Fuentes http://www.epri.com, http://www.brattle.com/NewsEvents/NewsDetail.asp?RecordID=568
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1.3) Drivers de las EERR

Ademas de los beneficios y de las limitaciones de las EERR, existen dos variables clave a la hora de
entender el comportamiento de las EERR: (a) el precio del petréleo y (b) los esquemas de incentivos
promovidos por los gobiernos para impulsar su desarrollo.

En la figura 3, puede observarse la alta correlacién (0,71) entre el precio del petréleo (Base = 1 en
noviembre de 2006) y el Clean Edge Green Energy Index de NASDAQ. El desacoplamiento de nivel
(que no de tendencia) observado a finales de 2007 obedece, a nuestro juicio, al endurecimiento de
las condiciones de crédito y a su efecto depresor en la actividad de desarrollo y promocién de
nuevas instalaciones de EERR (recuerde el lector que la posibilidad de apalancamiento ha sido uno
de los factores habilitantes clave para el desarrollo de las EERR, por lo que la restriccién de crédito
ha tenido un papel inverso en el desarrollo y promocion de plantas de generacidén basadas en EERR).

Figura 3: Correlacion entre Inversion en EERR y Precio del Crudo
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Fuente: Elaboracién propia

La fuerte correlacidon observada entre la evolucién de las EERR y el precio del petréleo tiene, a
nuestro juicio, profundas implicaciones para el desarrollo de la politica industrial energética; cuanto
mayor es el precio de crudo, mayor es el interés de los inversores en las energias renovables al
aumentar la rentabilidad relativa de las EERR frente a las tecnologias basadas en combustibles
fosiles.

Son muchos los expertos® que opinan que la dréstica caida de los precios del petréleo provocada por
la crisis econdmica internacional va a implicar futuros incrementos que llevaran su precio a niveles

® Centre for Global Energy Studies (CGES); Ver también el articulo del WSJ publicado el 27 de marzo de 2009:
Falling Oil Supply Risks a Price Rise
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mas altos que los observados justo antes del estallido de la crisis. La razén es simple: la caida del
precio del petrdleo retrae las inversiones en nueva capacidad de extraccion.

Cuando la actividad econdémica vuelva a normalizarse, es previsible que China e India (que
conjuntamente fueron responsables del 52% del incremento en la demanda de energia primaria de
2000 a 2006)’ vuelvan a liderar los incrementos en la demanda de energia, presionando al alza los
precios del petrdleo. Sin embargo, la mayor demanda se enfrentard a una capacidad limitada,
debido al mencionado retraimiento de las inversiones en nueva capacidad de extraccién que se esta
produciendo en la actualidad.

Esta combinacidon puede llevar los precios del petréleo a niveles desconocidos. Y lo que es peor,
dado el lapso de tiempo que transcurre entre que se toman las decisiones de inversidon en nueva
capacidad de extraccién y el momento en que nueva capacidad productiva esta disponible, dichos
incrementos podrian ser sostenidos en el tiempo. Esto implicaria una caida de la actividad
econdmica como consecuencia de la inflacién inducida por un precio del petrdleo en niveles récord.

El otro driver clave del comportamiento de las EERR lo constituyen los esquemas de incentivos para
fomentar el desarrollo de esta fuente de energia. Estos esquemas pueden adoptar una variedad de
disefios (ver la seccion 3 de nuestro ensayo para una revision detallada de los mismos). Con caracter
general, estos esquemas pueden incentivar directamente la produccion mediante primas a la
energia producida o bien mediante exenciones fiscales a los promotores de desarrollos basados en
EERR.

Adicionalmente, los esquemas de comercio de emisiones, como el ETS europeo, incentivan la
generacién basada en EERR, al aumentar el precio de las tecnologias basadas en combustibles
fosiles, lo que aumenta el atractivo relativo de las EERR frente a aquellas tecnologias emisoras de
GEl.

” Fuente World Energy Outlook 2008
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Seccion Il: Competitividad de la Industria Renovable Espaiiola

2.1) Introduccion y Alcance

El origen y el consumo de energia renovable en el mundo estd formado por un amplio abanico de
posibilidades en cuanto a tecnologias y usos potenciales. Desde el uso tradicional de la biomasa
térmica, que acapara el ~10%°® del consumo final de energia al nivel mundial, hasta tecnologias
pioneras en el aprovechamiento de la energia de las olas, las posibilidades y el desarrollo tecnoldgico
de las diversas alternativas es extremadamente amplio.

Como se puede apreciar en la Figura 4, las energias renovables aportaron el 8% de la energia final
consumida en Espafia en 2008, la mitad aproximadamente para fines térmicos y transporte (biomasa

térmica, solar térmica, biocombustibles, etc.) y la otra mitad para producir electricidad.

Figura 4: Consumo de Energia Final y Eléctrica en Espaina (2008)
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Con el fin de acotar el alcance del ensayo y considerando la necesidad de centrar la discusion dentro
de un rango abordable, nos parece oportuno limitar su alcance a aquellas tecnologias capaces de
producir energia eléctrica.

Partiendo de esta premisa, es importante destacar que el apoyo estatal al desarrollo a las EERR
representa un coste de oportunidad para nuestra sociedad nada despreciable. Segln un estudio
reciente de la Universidad Rey Juan Carlos’, cada “empleo verde” ha necesitado subvenciones por
valor de ~ €600.000 desde el afio 2000 y concluye que por cada trabajo creado en Espafia en EERR se
ha destruido un promedio de 2,2 empleos en el resto de la economia.

Aunque tomemos las conclusiones del estudio de la Universidad Rey Juan Carlos como ciertas,
creemos que la inversién publica en el desarrollo de las EERR es una apuesta acertada. Segun los
analistas de Clean Edge, el mercado de EERR se multiplicard por 3 en los proximos 10 afios,
alcanzando una cifra de negocio de $325.000 M en 2018™. Ante estas perspectivas de crecimiento,
el mercado global de las EERR representa una oportunidad de exportacion Unica para Espafia que
podria suponer un puntal de crecimiento clave para nuestra economia en los proximos afios.

® Fuente: IEA
° “Study on the effects on employment of public aid to renewable energy sources” (marzo 2009)
10 o e . . 3T .
Clean Edge hace un seguimiento de los mercados de biocombustibles, solar y edlica a nivel global
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Dicho esto, lo cierto es que Espafia lleva afios invirtiendo en el “eje estratégico” de las renovables, y
mds concretamente, en el desarrollo de tecnologias para el aprovechamiento de la energia solar y
edlica. Entre 2004 y 2008, se instalaron en Espafia unos 10 GW de energia solar y edlica,
representando el 95% de la capacidad de energia renovable instalada en el periodo (ver Figura 5). En
2008, los promotores solares y edlicos obtuvieron unos ingresos en forma de primas de € 2.000 M,
acaparando el 80% de todas las primas dirigidas al desarrollo de las energias verdes (ver Figura 6).
No obstante, la energia edlica presiona a la baja el precio de cierre del mercado eléctrico, con lo que
la subvencion real a esta energia es muy inferior a las cifras indicadas en la figura que presentamos a
continuacion.

Figura 5: Incremento en Capacidad Instalada de EERR en Espaiia (04-08)
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Figura 6: Ingresos en primas equivalentes™' por fuente de EERR en Espaiia (2008)
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En este contexto, el objetivo del siguiente apartado es profundizar en el avance hasta la fecha de las
empresas espafiolas a la hora de lograr una posicién competitiva firme en los mercados globales de
energia fotovoltaica, solar termoeléctrica y edlica, los cuales representan una oportunidad de
crecimiento alcanzable para Espafa y un coste de oportunidad significativo para nuestra sociedad.

" prima equivalente = retribucién- (energia * precio medio anual del mercado de todas las instalaciones del
régimen especial que han optado por la opcion de mercado o que han optado por la opcién de tarifa
vendiendo su energia a través de un representante distinto de la distribuidora)

10
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2.2) Energia Edlica

La energia edlica es el mejor ejemplo del potencial de la industria renovable espafola a nivel
mundial y de cdmo un sistema de incentivos basado en primas a la produccion de electricidad puede
contribuir de manera decisiva a crear un sector competitivo.

De los 2.000 MW edlicos instalados a principios de siglo XXI en Espafia, en la actualidad ya hay mas
de 16.000 MW", convirtiéndose en el tercer pais del mundo con mayor capacidad instalada de
energia edlica en términos absolutos®™.

Mas importante todavia, el desarrollo del parque edlico espaiiol ha permitido crear una industria
nacional muy competitiva encabezada por empresas como Gamesa, Acciona o Iberdrola que han
contribuido a reducir el coste del Kwh edlico a niveles competitivos con fuentes de generacidn
tradicionales como el gas o el carbon (de € 0,3/kWh en los afios 90 a unos € 0,05/kWh hoy en dia) y
que actualmente estd expandiéndose de manera agresiva por los paises de mayor potencial de
crecimiento como son China o EEUU.

Concretamente, Espafia ha conseguido desarrollar 3 referentes del mercado edlico internacional,
(ver figura 7 y 8) mercado que seguira creciendo en lo proximos afios a pesar de la crisis econdmica.

Figura 7: Top 10 Fabricantes de Aerogeneradores (en funcidn de potencia instalada en 2007)
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Figura 8: Top 10 Propietarios de Parques Edlicos (Capacidad Acumulada)
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12
Fuente: AEE
B Fuente: Global Wind Energy Council. Por detras de EEUU (lider mundial) y Alemania

11
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A continuacién describimos brevemente las actividades mas relevantes de estas tres empresas en el
contexto internacional:

e |berdrola: Con la adquisicion de la eléctrica East Energy en 2007, el lider mundial en el
desarrollo, construccién y operacidon de parques edlicos dio un paso importante en la
implantacion de su estrategia transatlantica. Gracias a esta operacién, la eléctrica espafiola
se convirtié en el segundo mayor propietario de activos edlicos en EEUU, posicidon que
actualmente conserva con mas de 2.000 MW instalados™ por detras sélo de NextEra Energy
Sources. En su Plan Estratégico, la empresa Espafiola prevé alcanzar una potencia renovable
de 13.500 megavatios (MW) en 2010 y de 18.000 MW en 2012, dando clara prioridad a la
energia edlica debido a su nivel de competitividad actual. La compaiia ya tiene garantizados
los emplazamientos para siete afios y el suministro de aerogeneradores para los préximos
cinco ejercicios, con contratos que suman 10.000 MW con diferentes fabricantes, entre ellos
Gamesa, Mitsubishi, Suzlon, General Electric, Siemens o Alstom®. Con respecto al foco
geografico, los ejes de crecimiento principales de Iberdrola Renovables seran EEUU (~ 50%
de la inversién), Reino Unido (a través de su filial Scottish Power) y Espafia’®, aunque el
gigante Espafiol estd presente en mas de 20 paises alrededor del mundo.

e Gamesa: Gamesa es el tercer mayor fabricante de aerogeneradores del mundo y cuenta con
centros de produccion en Espana (~60% capacidad productiva), China y EEUU. Aunque el
fabricante espafiol esta notando los efectos de la crisis financiera internacional, es razonable
afirmar que Gamesa tiene una buena posicién competitiva gracias a (1) su integracion
vertical en la cadena de valor de la produccién de aerogeneradores (2) su exposicion a los
mayores desarrolladores de parques edlicos, siendo especialmente resaltable su alianza con
Iberdrola, y (3) su sdlida cartera de pedidos®.

e Acciona: Si tenemos en cuenta los activos edlicos de Endesa que serdn gestionados por
Acciona cuando el divorcio con la eléctrica italiana Enel se materialice, la empresa Navarra
es uno de los mayores gestores de activos edlicos del mundo. Asimismo, Acciona estd
integrada en la cadena de valor al fabricar su propios aerogeneradores, negocio en el que
ha experimentado un crecimiento muy significativo, mds que duplicando su cuota de
mercado entre 2005 y 2007. De hecho, la empresa energética Espafiola prevé lanzar al
mercado un nuevo modelo de aerogenerador en 2009, el AW-3000, en linea con la
tendencia del mercado a incrementar la potencia por unidad para reducir el coste capital por
MW instalado. Acciona dispone de 4 centros productivos (dos en Espaifa, uno en EEUU
(2008) y otro en China (2006) con una capacidad conjunta de 2,280 MW/afio y gestiona
parques edlicos en 10 paises incluyendo Espafia, EEUU, India, Italia, Grecia y Alemania®.

En un mercado en el que (1) el 90% de los aerogeneradores instalados en 2007 provenian de los 10
mayores fabricantes del mundo y (2) se observa una clara tendencia de consolidacién en torno a los
grandes grupos eléctricos en cuanto a la propiedad y el desarrollo de parques edlicos™, la ventaja
competitiva adquirida por las empresas espafiolas gracias a la madurez del mercado local parece
evidente, justificando los fondos publicos invertidos en el desarrollo del sector. Ademas, el

" Fuente: AWEA. Datos de finales de 2008.

© www.elmundo.es

'® Fuente: Iberdrola Renovables

v Aunque Gamesa actualmente también es promotora de parques edlicos, ha manifestado publicamente que
pretende desinvertir en dicha actividad en los proximos afios. Fuente: Diversos Informes de analistas

¥ Fuente: www.cleantech.com, informes de analistas

* Fuente: BTM Consult ApS, analisis propio
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relativamente bajo riego regulatorio asociado a la energia edlica en comparacién con otras EERR
debido a su competitividad econédmica y la temprana y agresiva expansidén internacional de la
industria edlica espafiola nos hace ser positivos con respecto a su potencial de crecimiento a nivel
internacional en los préximos afios.

2.3) Energia Solar Termoeléctrica

Aunque existen centrales termoeléctricas operativas desde los afios 80, lo cierto es que la inversién
en su desarrollo, en comparacion con otras fuentes de EERR, ha sido muy limitada, hasta ahora.

Creemos que el potencial de esta tecnologia solar, que utiliza espejos para concentrar calor, producir
vapor y mover turbinas que producen electricidad, es esperanzador. Aunque, a diferencia de la
energia solar fotovoltaica, la solar termoeléctrica requiere de irradiacion directa para operar y por
tanto sélo es técnicamente y econdmicamente atractiva en el “cinturdn solar” de la tierra, existe una
gran superficie terrestre apta para esta tecnologia, incluyendo amplias zonas de Espafia, EEUU,
Africa o Australia.

Nuestro optimismo moderado con respecto a esta fuente de energia esta basado en (1) la limitada
experiencia acumulada hasta la fecha, (2) el coste actual, y (3) la viabilidad de los sistemas de
almacenamiento de energia proveniente de esta tecnologia.

Con respecto al coste, actualmente las plantas termoeléctricas producen electricidad con un coste
en el rango de los 0,15 y 0,20 €/kWh, mientras que los costes de la energia fotovoltaica son
superiores a los 0,25 €/kWh®’. Si tenemos en cuenta que en el mundo hay cerca de 15 GW?! de
energia solar fotovoltaica instalada y que la capacidad de solar termoeléctrica no alcanza 1 GW, nos
parece razonable pensar que esta tecnologia se encuentra en un punto muy elevado de la curva de
aprendizaje y que el potencial de reduccién de costes es significativo. De hecho, las plantas
termosolares que existen en EEUU desde los afios 80 han sido capaces de reducir el coste del kwh de
27 a 11 gracias a (1) la mejora de los procesos de operacién y mantenimiento de las plantas, (2) la
mejora tecnoldgica de los receptores y colectores y (3) el aprovechamiento de economias de escala
afiadiendo capacidad adicional para reducir el coste de capital.”?

Otro de los aspectos destacables de esta tecnologia es su capacidad de proporcionar cierta energia
de base dando estabilidad al sistema eléctrico. Ya sea mediante la hibridacién (con gas natural o
biomasa), o mediante la construccidén de sistemas de almacenamiento de energia térmica, las
plantas termosolares estan demostrado estar capacitadas para proporcionar energia eléctrica
durante ~ 3.500 horas al afio, unas 1,9-1,6 veces mas que otras tecnologias renovables como la
fotovoltaica o la edlica respectivamente.

De hecho, la primera planta termoeléctrica a escala comercial capaz de almacenar energia se
encuentra en Granada (Andasol 1), muestra evidente del liderazgo espafiol en este campo. Esta
planta “First of a kind”, en la que han participado empresas espaiolas como la ingenieria Sener o la
constructora ACS Cobra, es capaz de almacenar energia térmica en depdsitos de sales fundidas
durante un periodo de 7,5 hrs. y es sin lugar a dudas un hito remarcable en el desarrollo
internacional de esta tecnologia.

% Fyente: WestLB
?! Fuente: EPIA
2 Fuente: WestLB
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Imagen de Andasol |

Actualmente estamos viviendo un “boom” termosolar en Espafia. Existen unos 60 MW en operacion,
unos 400 MW en construccion y han solicitado permisos para acceso a red otros 11.200 MW?. El
abanico de empresas espafiolas aventurdndose en este campo e impulsando el desarrollo de la
tecnologia es bastante amplio: Acciona, Abengoa, Iberdrola, Sener, ACS Cobra, Samca, etc.

Mas concretamente, nos parece interesante observar la posicion de estas empresas a lo largo de la
cadena de valor de la tecnologia termosolar: desde el project management, pasando por servicios de
ingenieria, proveedores de componentes del campo solar hasta la construccién y operacién de las
plantas, las empresas espafiolas estan posiciondndose de manera heterogenia a lo largo de dicha
cadena. Tomemos como ejemplo a Abengoa, que no sélo ha desarrollado dos tecnologias propias
para el campo solar (tecnologia cilindro parabdlica y tecnologia de torre), sino que también esta
capacitada para la promocion, disefio, construccién y operacién de las mismas.

En el contexto internacional, el mercado norteamericano parece de los mas atractivos a corto plazo
debido al apoyo a nivel federal y estatal que recibe esta tecnologia en el suroeste del pais y las
empresas espafiolas estan en condiciones de aprovechar esta oportunidad. Abengoa, por ejemplo,
ha desarrollado diversos proyectos en EEUU, entre los que destaca la planta termosolar de 280 MW
con almacenamiento en sales fundidas que estd construyendo en Arizona que sera la mayor del
mundo. Ademas, la compafiia andaluza esta desarrollando plantas hibridas en Marruecos y Argelia.
Acciona, por su parte, conectd a red en 2007 la mayor planta construida en el mundo en los ultimos
18 afios con una potencia de 64 MW en Nevada (EEUU).

Aunque las caracteristicas tecnolégicas de la energia termosolar limitan su dmbito geografico de
aplicabilidad, el mercado potencial para esta tecnologia es significativo. A corto plazo, la mayor
oportunidad reside en Espafia y EEUU, paises comprometidos y capacitados para proporcionar el
apoyo publico que requiere esta tecnologia para “bajar por la curva de costes”. Otra importante
oportunidad de crecimiento seria la materializacion del Plan Solar Mediterraneo que deberia ser una
realidad en 2020, mediante el cual se pretende instalar 20 GW de energia solar en el norte de Africa
con vias de evacuacion de la energia que llegarian a Europa. Aunque el Gobierno Espafiol pretende
impulsar esta iniciativa cuando ocupe la presidencia europea en 2010, creemos que es pronto para
asumir que dicho plan llegara a concretarse en un futuro préximo.

Pensamos que la energia solar termoeléctrica sera capaz de demostrar su competitividad econdmica
en un periodo de tiempo relativamente corto si recibe el apoyo publico necesario, momento en el
qgue se abriria una oportunidad de negocio muy importante en paises como Australia, Sudafrica,
China, Marruecos, la India o Arabia Saudita. La evidente posicién de liderazgo de la industria

2 Segun el dato que aparece en el triptico informativo del Il encuentro de Unidad Editorial de Energia Solar
Termoeléctrica (junio 2009). Fuente capacidad actual instalada: REE
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termosolar espafiola nos hace pensar que Espafia estd en una posicion envidiable para convertir
dicha oportunidad en una realidad, justificando la elevada inversién publica que es indispensable
para su desarrollo.

No obstante, el marco regulatorio Espaiiol no ofrece la estabilidad regulatoria que necesita el sector
para su desarrollo y, segun la asociaciéon Protermosolar, estd impidiendo la financiaciéon de nuevas
plantas. Teniendo en cuenta que el objetivo marcado por el RD 661/07 de 500 MW instalados para
2010 parece alcanzable, existen diversos aspectos de la regulacidon actual que deberian revisarse
para facilitar el desarrollo sostenible del sector:

e Potencia mdxima por planta de 50 MW: Considerando las economias de escala de la
tecnologia y el elevado coste capital de la misma, parece razonable revisar la idoneidad de
este limite arbitrario fijado por la regulacién actual.

e Nuevas centrales post-500 MW instalados: Existe incertidumbre en el sector con respecto a
la retribucidn que recibiran aquellas instalaciones que no consigan conectarse a red antes de
la fecha limite que debe establecer el CNE cuando el 85% del objetivo establecido en el RD
661/07 se cumpla. Esta incertidumbre regulatoria deberia aclararse para facilitar la
financiacién de nuevos proyectos.

2.3) Energia Solar Fotovoltaica

El crecimiento que ha experimentado la industria fotovoltaica en los ultimos afios ha sido
espectacular, y Espaia, sin lugar a dudas, ha jugado un papel importante a la hora de facilitar su
expansion. En 2008, 1 de cada 2 mddulos instalados en el mundo se instalaron en Espaiia vy, si
tenemos en cuenta la capacidad acumulada mundial, 1 de cada 5 paneles estan instalados en
nuestro pais. Claramente Espafa es uno de los paises, junto con Alemania, Japdn y Estados Unidos,
gue mas estd invirtiendo en el desarrollo de esta fuente de energia.

Figura 9: Capacidad Fotovoltaica instalada en 2008 (MW)

Nueva Capacidad Instalada de Solar
Fotovoltaica en MW (2008)

Germany 27%

Spain 45%

ROE 9%

ROW 9%
Japan 4% USA 6%

Total = 5,6 GW
Fuente: EPIA

Antes de entrar a analizar la competitividad de la industria fotovoltaica espafiola a nivel mundial,
vale la pena repasar brevemente la cadena de valor de la industria para entender cdmo se
distribuyen los distintos agentes del mercado. El primer paso es purificar el silicio para que sea apto
para un panel solar (SoG Si). Este silicio purificado se funde y se procesa para crear lingotes que se
cortan en trozos para crear obleas. Las obleas se convierten en células y se juntan diversas células y
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otros componentes (un marco, por ejemplo) para crear mddulos. Los campos solares estan formados
por mddulos y otros componentes (como inversores, cableado, seguidores, etc.), aunque gran parte
del coste total de la instalacion (~ 60%) es el propio médulo. A la hora de desarrollar un campo solar,
suele contratarse un “integrador de sistemas” que ofrece un servicio “llave en mano”, encargandose
del aprovisionamiento de materiales, de la gestidn de sub-contratas (constructora, etc.) y de
gestionar los permisos legales. El promotor es el duefio de la instalacidn y juega un rol parecido al
que puede hacer un promotor en el sector inmobiliario (conseguir financiacién, vender
participaciones a terceros, etc.), aunque en muchos casos también se encarga de lograr el punto de
conexién, que es critico para la viabilidad del proyecto.

Figura 10: Cadena de Valor de la Industria Fotovoltaica

Mddulos  Componentes Instalacion ~ Promocion

Fuente: Siliken

El nivel de integracién de las empresas a lo largo de la cadena de valor es muy heterogéneo, ya que
existen compafiias especializadas sélo en un eslabdn (Ej., Q-Cells) mientras que otras tienen un nivel
de integracion muy elevado (Ej., REC).

Actualmente, el mercado de silicio purificado estd muy concentrado en pocas empresas, aunque se
esperan nuevos entrantes en el futuro proximo debido a la elevada rentabilidad de la actividad. No
obstante, es importante destacar que se trata de una actividad con elevados costes de capital,
economias de escala significantes y con un know how tecnoldgico significativo. En este eslabdn de la
cadena, hemos identificado una compafiia Espafiola, Siliken, que ha construido una planta de
purificaciéon de silicio en Casas lbafiez (Albacete) para reducir su dependencia de otros proveedores
(ver figura 10).

Figura 10: Mayores Proveedores de Silicio Purificado

Toneladas de silicio purificado/afio
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Fuente: Steubing AG Research
Aunque existen determinadas empresas espafiolas especializadas en la produccién de lingotes y

obleas (Ej., Silicio Solar), la mayor parte de fabricantes de paneles solares espafioles se han
especializado en la fabricacién de células y sobretodo de mddulos. A nivel global, la perspectiva con
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respecto a las empresas que ocupan este eslabdn de la cadena (fabricantes de médulos) ha variado
sensiblemente en los Ultimos tiempos. Si bien a finales de 2007 muchas de estas empresas
pretendian integrase hacia atrds en la cadena de valor para garantizarse acceso a silicio purificado
debido a la escasez de dicha materia prima, ahora muchos analistas opinan que estas empresas
incrementaran sensiblemente su poder de negociacidn con sus proveedores debido a una previsible
sobrecapacidad global en la produccidn de silicio.

Independientemente de los efectos que estd teniendo la crisis financiera internacional sobre un
sector caracterizado por su uso intensivo de capital, las sefiales de mercado que percibimos con
respecto al futuro de las empresas espafolas en este campo no son muy esperanzadoras:

e Solaria, lider del mercado espanol en 2007 con una produccidon de ~150 MW, estd teniendo
serios problemas para acceder a financiacion y algunos analistas afirman que “no tiene el
know-how tecnoldgico, el tamafio ni la posicion de costes adecuada para competir en el
mercado global”**.

e BP solar, filial de la petrolera inglesa basada en Espaia hasta principios de 2009 y segundo
mayor fabricante de mddulos del pais hasta entonces, ha anunciado el cierre de sus dos
plantas madrilefias de fabricacién de médulos y células, que afectara a 450 trabajadores®.

e Isofotdn, un referente histdérico del sector, presentd recientemente un expediente de
regulacion de empleo (ERE) temporal para el 90% de su plantilla que afectard a 715
trabajadores. Segun El Pais, el Consejero Delegado de Bergé, Fernando D’Ornellas, se acerco
a Repsol a mediados de marzo para ofrecerle la empresa®.

Creemos que los motivos que explican la dificil posicidn competitiva de los fabricantes nacionales de
paneles solares pueden resumirse de la siguiente manera:

e Foco geogrdfico limitado: Segun datos de Alimarket, empresas lideres como Siliken o Solaria
exportaron en 2007 el 5% y 0% de su produccién. Aunque muchas de estas empresas estan
en proceso de internacionalizacién, su dependencia del mercado interior junto con el cupo
anual fijado por Industria auguran tiempos dificiles.

e Low cost China: Aunque las empresas Chinas no tienen el know how tecnoldgico de ciertas
empresas alemanas, americanas o japonesas, el bajo coste de la mano de obra les ofrece
una ventaja competitiva sobre todo en la fabricacion de mddulos. En Espaiia, la evidente
ventaja competitiva en costes de los paneles chinos se esta haciendo mas visible desde la
entrada en vigor del nuevo esquema de primas®’.

e |+D y escala alemana y nipona aplicada a mddulos convencionales: Empresas como la
Japonesa Sharp o la Alemana Q-Cells se aprovechan de sus economias de escala para reducir
costes, a la vez que dedican un gran esfuerzo a 1+D para hacer mas eficientes sus procesos
productivos, manteniéndose muy competitivas en el mercado global fotovoltaico.

** Ahorro Corporacion “Hard to believe, but its still a sell” (Marzo 2009)
*http://www.cincodias.com/articulo/empresas/BP-Solar-cierra-fabricas
Espana/20090401cdscdiemp_31/cdsemp/

% EL Pais (15/03/09)

7 Segun Cinco Dias, los médulos solares cuestan ya un 30% menos que el afio pasado debido a la mayor
competencia derivada del nuevo marco regulatorio ((7/04/09)
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El avance de la capa fina y el poder de innovacion de Silicon Valley: Existen multiples
alternativas a los mddulos tradicionales basadas en tecnologias de capa fina. Si bien los
mddulos de dicha tecnologia son menos eficientes, las empresas que han apostado por esta
alternativa estan liderando la carrera por llegar a la paridad de red como hemos visto
anteriormente en este ensayo. En este campo, hemos identificado a una empresa espafiola,
la prometedora T-Solar, que invirti6 € 80 M en 2008 en una planta localizada en Galicia
capaz de producir 40 MW/afio.

En lo que refiere a capa fina, las empresas norteamericanas ya han demostrado su liderazgo
colocando a First Solar como claro referente internacional del sector. Ademas, los
emprendedores e ingenieros de Silicon Valley, aquellos que hicieron posible el “boom”
tecnolégico de los 90, han puesto su punto mira en el desarrollo de la energia solar.
Apalancdndose en el parentesco que guarda la energia fotovoltaica con la fabricacién de
microprocesadores, empresas como Miasolé, Konarka, Nanosolar o Applied Materials estan
aplicando toda la experiencia acumulada en la fabricacién de chips para PC’s en desarrollar
tecnologia solar y, segin muchos analistas, la aparicion de innovaciones potencialmente
disruptivas a corto plazo es una posibilidad muy real.

Para financiar sus arriesgados proyectos empresariales, los emprendedores de Silicon Valley
estan contando con el respaldo financiero de las entidades de capital riesgo. Liderado por
nombres ilustres de la industria de internet como los cofundadores de Google Sergey Brin o
Larry Page, el capital riesgo norteamericano invirtié mas de € 3.300 M en el desarrollo de
tecnologia energética en 2008, gran parte destinado a energia solar. A modo de ejemplo, en
2008, el capital riesgo norteamericano invirtié mas de $220 M en la empresa Californiana de
capa fina Miasolé.”

En palabras de Ruiz Alban, socio de ADL en Espaia, “Los fabricantes de células y mddulos deberdn
atacar el mercado internacional para el que en muchos casos no estdn preparadas por su escala,
localizacién o tecnologia”®. llustramos su punto con respecto a la escala en las siguientes figuras:

Figura 11: Principales Fabricantes de Mddulos y/o Células en Espafia (2007)

Fabricantes de Modulos y/o Células Espanioles (MW/afio)
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Fuente: Alimarket

*® Fuente: Clean Edge
% Fuente: El Economista “Reducir los costes y aumentar la competitividad, retos de futuro” (02/04/09)
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Figura 12: Produccién de Células de Empresas Seleccionadas del Ambito Internacional (2007)
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Fuente: Steubing AG Research

Figura 13: Produccion de Médulos de Empresas Seleccionadas del Ambito Internacional (2007)

Fabricantes de Mdulos Internacionales (MW /afio)
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Fuente: Steubing AG Research

Figura 14: Capacidad Productiva de Empresas Seleccionadas de Capa Fina (2007, 2010E)

Capacidad Productiva (MW /afio)
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Indudablemente, donde si hemos adquirido capacidades relevantes es en la parte final de la cadena

de valor como integradores de sistemas, promotores de parques, suministradores de componentes y
fabricantes de seguidores y estructuras del campo solar.
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Como inventores del concepto de huerta solar, el hecho de haber levantado mas de 3.000 MW en
los Ultimos tiempos ha permitido a mdultiples empresas espafiolas adquirir capacidades de
integracién, construccién y promocidn que pueden ser exportables; muestra de ello son la empresa
Navarra OPDE o Fotowatio, que ya tienen su punto de mira puesto en el mercado de EEUU. Ademas,
numerosas empresas han desarrollado tecnologia de seguidores solares que incrementan la
rentabilidad de los parques que son, a nuestro juicio, interesantes, como pueden ser los seguidores
de Abengoa o Acciona o las estructuras para campo solar con tecnologia solar de concentracidn de
Guascor.

Dicho esto, todo parece indicar que, en un mercado tecnoldgico en el que la innovacidn ocurre en
cuestion de meses, la inversidn publica de los ultimos afios parece desproporcionada con respecto a
la posiciéon competitiva alcanzada por las empresas nacionales ya que (1) el ~60% del coste de un
parque solar son los propios mddulos y las empresas espafiolas no parecen haber alcanzado
posiciones de liderazgo en este campo y (2) es mads que probable que se “comoditicen” los servicios
de integracion y promocidn a medida que el sector vaya acercandose a la paridad de red.

Como recordé el Ministro de Industria a mediados de 2008°, en 2007 se importaron 2.500 millones
de paneles solares, hecho que nos permite concluir que la apuesta del estado por la energia solar
fotovoltaica ha servido fundamentalmente para financiar el desarrollo de la industria solar china,
alemana y japonesa. Aunque es probable que el cupo anual fijado por el gobierno esté muy ligado a
la masiva importacién de paneles que ha tenido lugar recientemente, creemos que vale la pena abrir
una discusidn entorno a si seria conveniente revisar el sistema de incentivos actual para favorecer,
en la medida de lo posible, el desarrollo de aquellos eslabones de la cadena de valor en los que la
industria solar espafiola parece mas competitiva.

30 Europa Press “Sebastidn invita a los grupos a un pacto de estado energético y se muestra abierto al debate
nuclear” (29/07/08)
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Seccion lll: Esquemas de Incentivos para el Desarrollo de las Energias Renovables

3.1) Promocion de las Energias Renovables en el Contexto Europeo

La excesiva dependencia europea de la importacidon de hidrocarburos para el suministro eléctrico
implica indudables riesgos (recuerde el lector el conflicto entre Ucrania y Rusia, ocurrido a primeros
de afno). En este contexto, las EERR emergen como una herramienta eficaz para reducir la
dependencia y los riesgos que esta conlleva. Ademas, como se ha mencionado anteriormente, las
EERR no emiten GEI por lo que contribuyen a alcanzar los compromisos adquiridos en el protocolo
de Kioto, asi como las posteriores obligaciones incluidas en las Directivas dictadas por la UE.

Estos beneficios de las EERR han motivado que la UE haya definido unos ambiciosos objetivos en
relacion a la penetracién de las EERR. De hecho, la UE ha incrementando el nivel de exigencia de
dicha contribucion a lo largo del tiempo. Por ejemplo, la Comisidn Europea establecié en 1997 el
objetivo indicativo de que en el afio 2010, el 12% del total del consumo de energia en la UE proceda
de fuentes de energia renovable®'. Mas tarde, en marzo de 2007, en el Consejo Europeo de Bruselas,
establecié, como objetivo vinculante para los paises miembros, que el 20% de su consumo de
energia final provenga de fuentes de EERR para 2020. Se establecia asi el conocido criterio “20-20-
20", que apunta, ademas, a un objetivo de reducciéon de emisiones del 20% asi como ahorros del
20% en el consumo de energia via mayor eficiencia energética de aqui a 2020. En Espafia, el Plan de
Energias Renovables 2005-2010 establecié como objetivo que en el afio 2010, el 12,1% del consumo
de energia primaria fuera abastecido por energias renovables. Es importante destacar que en 2005,
Espafia fue el sexto pais de la Unidn Europea en produccion de energias renovables.

El siguiente grafico presenta el porcentaje de energia procedente de fuentes de energia renovables
sobre el total de energia consumida, en los distintos paises de la UE:

Figura 15: % de energia procedente de fuentes de energia renovables sobre el total de energia
consumida, en los distintos paises de la UE
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Fuente: Eurostat
Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos propuestos, los distintos paises de la UE han
establecido sistemas de apoyo a las EERR. El texto final de la nueva Directiva de este afio del

3 “Energy for the future: renewable sources of energy”, white paper for a community strategy and action plan,
COM (97) 599 final, European Commission, 1997
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Parlamento Europeo y el Consejo para el apoyo a las EERR considera que las politicas de apoyo a las
EERR pueden consistir en una variedad de mecanismos, que pueden incluir: subvenciones, reduccién
o exencién de impuestos, politicas que determinen una cuota obligatoria de produccién de energia
renovable, utilizando Certificados Verdes, o politicas directas como el sistema de primas.32

Entre los sistemas de apoyo basados en primas, el sistema Feed in tariff consiste en el pago a los
productores de energia proveniente de fuentes renovables, bien de un precio fijo (tarifa)
garantizado, con independencia del precio del mercado, o bien de un incentivo adicional al precio
del mercado de electricidad®. Esta tarifa o prima se aplica por un tiempo determinado. El sistema
Feed in tariff esta siendo aplicado en 18 Estados Miembros de la UE.

Los incentivos fiscales, bien por reduccidon o exencidn de impuestos (por ejemplo los Carbon Taxes),
son utilizados como principal politica de apoyo a las energias renovables en dos Estados Miembros y
como sistema adicional, en otros tantos. En algunos casos, como en los paises ndérdicos, el sistema
de incentivos fiscales resultan muy efectivos ya que se aplican impuestos sobre la energia muy altos,
y por tanto, la exencién de impuestos supone un estimulo suficiente para promover la penetracidn
de las EERR.

En cuanto a los sistemas basados en obligacién de cuota, sistema utilizado por siete Estados
Miembros, los gobiernos establecen la obligacién de producir un determinado porcentaje de energia
renovable. Cuando se verifica el cumplimiento de esta obligacidn, los productores obtienen los
llamados Certificados Verdes, por lo que los productores obtienen dos tipos de ingreso: (i) por la
venta de la energia a precio de mercado y (ii) por la venta de los Certificados Verdes Negociables
(TGC, en sus siglas inglesas) obtenidos. El precio de estos certificados depende del objetivo
determinado y es fijado por el mercado.

La referida nueva Directiva, establece el deber de los Estados Miembros de crear un Plan Nacional
de Accidon de EERR, indicando la obligacién de realizar un calculo de la cuota presente asi como de la
cuota objetivo de energia renovable sobre el total del consumo de energia*”.

32 Articulo 2 del Texto Final del Parlamento Europeo de la Directiva para la promocién del uso de energia a
partir de fuentes de energias renovables, que sustituye las directivas 2001/77/ECy 2003/30/EC

*En el caso espaniol, la determinacidn de tarifas y primas a las instalaciones acogidas al régimen especial, esta
regulado en el RD 661/2007, de 25 de mayo, y sus posteriores actualizaciones.

** A la hora de elaborar estas estadisticas, podra tenerse en cuenta los acuerdos entre estados, de
transferencia de una cantidad determinada de energia renovable (articulo 6), o la proyeccion conjunta entre
estados miembros para la produccién de energia limpia.
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El siguiente grafico muestra los distintos sistemas utilizados por distintos paises, dentro y fuera de la

EU.

Figura 16: Sistemas de apoyo a las EERR en paises dentro y fuera de la UE

Table 4. Renewable Energy Promotion Policies

i
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Developed and transition countries
Australia v v 4 '
Austria 4 v 4 v
Belgium v v 4 v v
Canada (@] ™ v v v ™ v ™
Cyprus v/ v
Czech Republic v v 4 v/ v v
Denmark v v v v
Estonia v 4
Finland v v/ v 4
France v v v 4 v v v
Gemany 4 v 4 4 4
Greece 4 v 4
Hungary v 4 v v
Ireland v v v 4 4
Italy v/ v 4 v v
Israel v
|apan (@] v/ v v v/ v
Korea v v v/
Latvia v v
Lithuania v v v v
Luxembourg v v 4
Malta v
Netherdands v v v v 4
New Zealand v 4
Noiway v v v 4
Poland v/ v v/ 4 v/
Portugal v/ v 4 v/
Slovak Republic 4 4 v
Slovenia v
Spain 4 v 4 7/
Sweden v v v 4 v/ v v/
Switzerland v
United Kingdom 4 "4 7/ 4
United States ™) ™ v v ™ ) 4 ™ ™ ")

3.2) Eficiencia de las politicas de apoyo a las energias renovables.

El documento de la Comisién Europea publicado el pasado 23 de enero de 2008, adjunto a la
propuesta de directiva de apoyo a las EERR, refleja el grado de eficiencia de cada uno de los sistemas
de apoyo, a partir de los datos obtenidos desde la publicacién de la Directiva 2001/77/EC, utilizando

los mismos indicadores presentados en un informe publicado en 2005>°.

Comparando los distintos sistemas de apoyo a las EERR, se observa que con la implantacién del
sistema feed in tariff las EERR han alcanzado una mayor penetracién a un menor coste para los

consumidores que con los sistemas de cuotas o los TGC.

%> Commission Communication of 7 December 2005 “The support of electricity from renewable energy sources”
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Aunque los sistemas basados en la obtencién de Certificados Verdes Negociables tienen algunas
ventajas sobre los sistemas feed in tariff como la flexibilidad, la orientacion de mercado y la mayor
aceptacion politica, estos sistemas provocan incertidumbre entre los inversores debido a la
volatilidad del precio de los Certificados Verdes. Por eso, el sistema feed in tariff, se considera mas
efectivo como sistema de apoyo a las EERR, al dar mayor certidumbre a los potenciales inversores.

3.3) Obstdculos en los sistemas de apoyo a las EERR: Distorsiones de mercado e incertidumbre
regulatoria

El documento del proyecto OPTRES®, aprobado por la Comisién Europea, que se realizé con base a
un cuestionario realizado en distintos paises, hace alusién a las barreras que la UE encuentra a la
hora de desarrollar los sistemas de apoyo a las EERR.

Entre otras barreras, se han identificado barreras administrativas tales como la falta de coordinacion
entre las distintas autoridades o la dificultad para obtener los permisos necesarios para poner en
marcha un proyecto.

El documento también sefiala que en algunos paises los procedimientos de conexion a la red no son
del todo transparentes.

En cuanto a las dificultades de financiacién, con caracter general y no ligadas a ningun sistema de
apoyo en particular, las barreras identificadas son la falta de confianza por parte de bancos o
inversores, debido a marcos regulatorios inestables y de imprevisible duracién en el tiempo.
También menciona como barrera la dificultad de los potenciales inversores para estimar
correctamente los beneficios a lo largo de la vida del proyecto.

El futuro de los sistemas de apoyo a las energias renovables establecidos para la promocién de las
distintas tecnologias de produccion de energia limpia, asi como la eliminacidn de barreras sociales,
econdmicas o administrativas, depende ahora en gran parte de las iniciativas y decisiones politicas
gue tome cada Estado Miembro, con el fin de alcanzar el objetivo individual y comunitario para
lograr que en el 2020, el 20% del total del consumo de energia de la Unién Europea proceda de
EERR”.

* Assessment and optimisation of renewable support schemes in the European electricity market.
%’ Fuentes adicionales: http://www.optres.fhg.de Incluye el documento sobre resultados de los distintos
sistemas de apoyo a las energias renovables en la Unién Europea
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Seccion IV: Recomendaciones de politica industrial energética

1) Inversion publica en el desarrollo de la topologia de la red de transporte y distribucion para
facilitar la penetracion de la EERR

La crisis econédmica internacional ha provocado la generalizacidon del uso del gasto publico para
combatir la fuerte depresion de la actividad econdmica. En este sentido, resulta legitimo plantear si
las inversiones en los factores que impiden un desarrollo ain mas ambicioso de las EERR constituyen
una aplicacién conveniente en dichos paquetes de estimulo econdmico. Sirva como referencia la
partida que la American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) (el plan de estimulo econdmico
basado en gasto publico puesto en marcha por la administracién Obama) contempla para el impulso
y desarrollo de proyectos de Smart Grid y que alcanza los $4.500 millones.®

Las inversiones en infraestructuras energéticas presentan beneficios presentes y futuros: por un lado
contribuyen a generar empleo en un contexto de destruccidén generalizada del mismo y por otro lado
crean un sustrato propicio sobre el que puedan germinar crecimientos futuros apalancados en una
infraestructura que elimina los factores que limitan una mayor penetracion de las EERR.

Dado este contexto internacional y la previsible escalada de los precios del petréleo, como se
apuntaba en la seccidn | del presente ensayo, parece razonable, desde un punto de vista de politica
econdmica, plantear la siguiente cuestion: ¢Deberia el Gobierno Espaiol destinar partidas de gasto
publico a desarrollar la topologia de la red de transporte y distribucion para generar empleo en el
presente, y posibilitar un cambio en nuestro modelo energético de cara al futuro basado en (i) una
penetracion mas modular y fragmentada de las EERR vy (ii) en la transferencia de poder desde las
utilities hacia los consumidores finales?

2) Sistema de incentivos enfocado en impulsar aquellas tecnologias/areas de actividad en las que
la industria local puede aspirar a consolidar una posicion de liderazgo en el mercado global de
energias renovables

A nivel macro, se puede afirmar que Espafia es un pais lider en energias renovables y un referente
internacional del sector. No obstante, si se analiza la posicion competitiva de nuestra industria verde
al nivel micro, parece evidente que nuestra competitividad a nivel internacional varia por tecnologia.
Si bien nuestra posicién de liderazgo en energia edlica y solar termoeléctrica parece evidente, en
energia fotovoltaica nuestro liderazgo es mas discutible, sobre todo en los eslabones de la cadena de
valor relacionados con la fabricacion de mddulos solares, que representan el 60% del valor total de
un parque solar.

Considerando el perfil globalizado del sector energético y teniendo en cuenta que el objetivo
finalista de las subvenciones publicas es facilitar la creacién de un mercado que favorezca un
entorno competitivo que permita reducir los costes de las energias limpias a niveles similares a los
de las fuentes de energia tradicionales, étendria sentido disefiar un sistema de incentivos que
apoyara de manera especifica aquellas tecnologias/areas de actividad en las que la industria local
tiene posibilidades de consolidar una posicion de liderazgo en el mercado internacional? ¢Cémo
deberia estructurarse un esquema de incentivos de este tipo?

38

http://www.smartgridnews.com/artman/publish/news/Smart Grid Stimulus money comes in_many forms
Money to flow by April Smart Grid a better 2009 investment than alternative energy.html
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Concretamente, para la seleccion de proyectos bajo el nuevo sistema de cupos establecido para el
sector fotovoltaico, parece ser que primara “el acto administrativo previo, otorgado por las CCAA,
en orden cronoldgico®. éNo tendria sentido afiadir criterios de selecciéon basados en el grado de
innovacion de los proyectos en actividades en las que la industria nacional puede aspirar a
consolidar una posicion de liderazgo en la escena internacional? (Ej., incorporacion de seguidores
solares de ultima generacidn, otras innovaciones relacionadas con equipos auxiliares que permitan
incrementar la rentabilidad de los parques, etc.)

* El Mundo (19/04/09)
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