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El trafico de seres humanos v la trata de personas en la Union Europea

La trata de seres humanos constituye una de las mas escandalosas y sangrantes
formas de reduccion de la persona a simple mercancia, que a su vez representa una
violacion de los derechos fundamentales del hombre.

Este crimen afecta en todo el mundo alrededor de 1.2 millones de personas, de las
que un 80% son mujeres'. En Europa, en los dltimos diez afios ha movido méas de
2000 millones de euros, con un crecimiento espectacular de la demanda. En palabras
de Carlos Botran® cuanto méas desarrollado es un pais menos son las personas
implicadas o explotadas sexualmente y por el contrario mas consumo de sexo hay (...)
por eso, los que se lucran con esta actividad, tienen que traer a las personas objeto de
esta actividad de fuera del pais. Es dificil de definir porque la actividad de la
prostitucion (en Espafia) no es una actividad delictiva, si la explotacion, pero no la
actividad en si misma...”, “...al ser un consumo que crece, el nimero de la oferta tiene
que ser mayor y cada vez més variado...” .

Segun afirmaciones del propio Botran son redes heterogéneas y de dificil control ya
que las pueden llegar a formar grupos reducidos como auténticas multinacionales que
operen en varios paises. En cuanto a los métodos utilizados destacan por su crueldad:
"De las mas duras que he visto en mi carrera. Se aprovechan de la ignorancia, de que
se encuentran aisladas y desamparadas. Es lo que quieren las redes. Por eso las
cambian de sitio cada poco tiempo. Para que no cojan confianza con los clientes y
para que no se hagan amigas entre ellas".

Instituciones como el Vaticano han condenado esta situacién, como una ofensa en
contra de la dignidad humana: «Si contadramos los esclavos hoy, nos sorprenderiamos
al ver que los seres humanos que estan en situacién de esclavitud son mas
numerosos que los que realmente eran esclavos segun el antiguo concepto de la
esclavitud felizmente abolida hace algun siglo»

Definicién de Trafico de Seres humanos

En su acepcion mas amplia, incluye tanto las mdltiples formas de tréfico con fines de
explotacibn sexual (prostitucion, turismo sexual, compra de novias por
correspondencia y matrimonios serviles), como la extraccion y comercio de érganos y
el trafico de seres humanos con fines de explotacion laboral. En este sentido son los
encargados de realizar las labores mas penosas que ofrecen nuestros mercados de
trabajo — en condiciones de sometimiento - como trabajos domésticos desde una
posicion de servidumbre.

! Segun datos de la “Declaracion de Oporto” presentada por el comisario europeo de Justicia, Libertad y
Seguridad, Frattini,

2 Jefe de la Brigada Central contra la inmigracion ilegal, con 20 afios de experiencia en la lucha contra las
mafias de trafico de personas.

® Declaraciones del 17 de mayo de 2009.

* Declaraciones de Carlos Igual, miembro de la Guardia Civil espafiola.



La comprension de este fenbmeno requiere tener en cuenta otras realidades no
directamente vinculadas, en principio, con esta actividad delictiva. Tal es el caso de los
movimientos migratorios a escala global, la falta de perspectivas laborales en las
sociedades de origen y las graves carencias que, en el respeto y proteccion de los
derechos humanos, se viven en muchas de ellas.

Al mismo tiempo, la trata constituye un delito de base incriminatoria compleja por su
integracién en un conjunto de diversas modalidades delictivas conexas: amenazas,
intimidaciones, coacciones, agresiones sexuales, lesiones, falsificacion de
documentos, delitos fiscales o blanqueo de capitales.

Este mercado se relaciona muy a menudo al crimen organizado. Segun Europol, el
namero de las victimas traficadas a Europa puede ser de cientos de miles anuales. La
mayoria son mujeres y nifios. Esta actividad se considera la segunda fuente de los
beneficios ilicitos para el crimen organizado. Segun datos de la OIT del afio 2005 los
beneficios generados por la explotacién econémica y sexual forzada de personas por
todo el mundo alcanzan los 31.600 millones de ddlares.

Por lo tanto la respuesta al crimen debe ser robusta y enfocada a la prevenciéon del
procesamiento, de la proteccion y de la ayuda a las victimas.

Concepto universal de trata

En noviembre de 2000, la ONU puso en marcha “La Convencién de las Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional’. Dos de sus protocolos
suplementarios fueron el Protocolo para la prevencién, supresion y castigo del trafico
de personas, especialmente mujeres y nifios y el Protocolo contra el contrabando de
inmigrantes por tierra, mar y aire, instrumentos que entraron en vigor entre septiembre
de 2003 y enero de 2004, respectivamente®.

Se considera, asimismo, ‘trata’: la captacion, el transporte, traslado o recepcion de los
menores de 18 afos con fines de explotacion incluso cuando no se recurra a los
medios enunciados en el parrafo anterior. Esta definicién de trata puede desglosarse
en tres elementos fundamentales:

" La accidn: consiste en la captacion, transporte, embarque o recepcién de personas.

" Los medios empleados: amenaza, fuerza, engafio, abuso de poder, vulnerabilidad,
pago o remuneracion a alguien que ejerza un control previo sobre la victima.

" La finalidad: Propd@sito de explotacion tanto de tipo sexual, como mediante trabajos
forzados, esclavitud y practicas similares o extraccion de 6rganos.

> Ambos dan lugar a la siguiente definicion de trata de seres humanos (trafficking in human beings):
“Reclutamiento, transporte, embarque o recepcion de personas, por medio de amenaza, uso de la fuerza,
coaccion, fraude, engafio, abuso de poder o de situaciones de vulnerabilidad, o mediando pago o
beneficio econémico en la obtencion del consentimiento de una persona para que ceda el control sobre
otra con el proposito de su explotacién. La explotacion incluye, como minimo, la derivada de la
prostitucion y de otras formas de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas
similares, servidumbre y extraccién de 6rganos.”



Diferencia entre Trata de Seres Humanos y Tréfico ilegal de inmigrantes.

Tanto el trafico ilegal de inmigrantes como la trata de seres humanos se producen a
través de los cauces establecidos por las redes de inmigracién irregular. Pero no se
debe confundir ya que el primero se define como “Procedimiento para obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econémico de la entrada ilegal de una persona en un
pais del que no es nacional ni residente permanente.”

Los factores que nos permiten diferenciar ambos fenédmenos son los siguientes:

" Consentimiento: El tréfico ilegal de personas, pese a desarrollarse a menudo en
condiciones degradantes o peligrosas, implica su consentimiento a ponerse en manos
de la red de traficantes. La trata no es consentida o, de haber mediado consentimiento
inicial, el mismo se ha producido mediante coaccién, engafio o abuso.

" Explotacion: El trafico ilegal termina con la llegada de los traficados a su destino. La
trata implica una posterior explotacion de la victima con la finalidad de obtener
beneficios econdmicos.

" Transnacionalidad: El trafico ilegal de emigrantes es siempre transnacional mientras
que la trata puede producirse entre distintas zonas de un mismo pais.

Se han detallado estas diferencias porque frecuentemente no se distinguen ambos
fendmenos. Esta confusion repercute en las estadisticas, con la consiguiente dificultad
para acotar el problema de la trata de seres humanos, especialmente cuando nos
referimos, como es el caso, a un fenébmeno global cuya comprension exige la
comparacion de datos elaborados por distintos paises, que no utilizan criterios
homogéneos.

La trata de mujeres

La trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, especialmente de mujeres
y de nifias - sus principales victimas - constituye una de las vertientes mas crueles de
este ilicito comercio. En realidad es una manifestacion mas de la situacién de
desigualdad en la que se encuentran en muchos lugares del mundo y constituye una
clara expresién de la violencia de género. Este fendmeno ha permanecido
practicamente oculto durante afios, en gran medida, por falta de concienciacién. Sin
embargo, en los dltimos tiempos, esta aflorando con fuerza en la conciencia social,
gracias, en gran parte, a la labor realizada desde las instituciones, desde instancias
internacionales, como Naciones Unidas, la Union Europea, el Consejo de Europa, o la
Organizacion para la Seguridad Comun en Europa (OSCE) y desde las asociaciones y
Organizaciones No Gubernamentales.

La trata con fines de explotacién sexual no es un fendbmeno nuevo. Las causas que lo
hacen posible son, fundamentalmente, la creciente desigualdad entre paises, la
pobreza y la feminizacién de la pobreza, la persistencia de la discriminacion de las
mujeres, el desempleo, la divisiobn sexual del trabajo, la falta de educacion y la
imposibilidad de acceder a los recursos en los mismos términos que el resto de la
poblacion.

“Prometo pagar la suma de 40.000 délares. Declaro que no infringiré las normas
y que no diré nada a la policia. Si rompo las reglas mi madame tiene derecho a
matarnos a mi y a mi familia en Nigeria. Mi vida vale lo mismo que la cantidad



gue debo a mi madame. Declaro que me han explicado este acuerdo en mi
dialecto y que sera destruido cuando el pago total sea abonado”

Los archivos policiales espafioles guardan multitud de contratos como éste. Un papel
escrito en inglés macarrdnico, con espacios en blanco para que una mujer escriba su
nombre y ponga su vida a disposicion de la red que le ha traido a Espafia desde
Nigeria. Se convierte en esclava durante el tiempo que tarde en pagar los 40.000
ddlares. Esto supondra una unién inquebrantable con los traficantes durante al menos
cinco afos.

El problema es necesario abordarlo desde cuatro puntos de vista, asi lo recoge por
ejemplo el plan espafiol, de diciembre de 2008, de lucha contra la trata de seres
humanos, con fines de explotacion sexual:

En primer lugar, desde una perspectiva de género. Tal y como manifiesta la Unién
Europea, las mujeres “presentan mayor tendencia a convertirse en victimas de la trata
debido a la falta de educacion y oportunidades profesionales.” En las ultimas décadas,
hemos visto surgir un negocio sexual basado su cuerpo como objeto de consumo, lo
que constituye un problema de discriminacion por razén de sexo.

" En segundo lugar, como una violacion de los derechos fundamentales. No se puede
desvincular el fenémeno de la trata del de la prostituciéon. El caracter local, incluso
individual, que podia tener la prostitucién tradicional, ha sido sustituido por algo mucho
méas complejo y de mayor alcance, por una actividad delictiva que comercia con la
mujer, vulnerando su dignidad y comprometiendo gravemente los derechos humanos.

" En tercer lugar, como un hecho transnacional que requiere de la cooperacién
internacional. El fenédmeno de la globalizacion requiere unas herramientas como una
eficaz cooperacion internacional, dadas las implicaciones transnacionales de las redes
que trafican con seres humanos y un compromiso, también mayor, con el desarrollo de
las sociedades de origen, por la estrecha relacion de la trata con situaciones de
pobreza y vulnerabilidad.

" En cuarto lugar como un delito en el que es imprescindible la actuacién policial y
judicial. El trafico y la trata estan, en muchas ocasiones, bajo el control de redes
mafiosas de caracter internacional, perfectamente organizadas, que comercian y
trafican con mujeres, del mismo modo que pueden hacerlo con drogas, armas o
cualquier otro producto que permita obtener grandes y rapidas cantidades de dinero.
Debe combatirse, por tanto, firmemente, a estas redes para impedir su lucrativa
actividad.

Breve resumen histérico en la Unién Europea

La UE en su histérica Cumbre de marzo de 2007 para conmemorar el 50° aniversario
de la Unioén, en su Declaracion final incluia su firme voluntad de:

(...) luchar juntos contra el terrorismo, la delincuencia organizada y la inmigracion
ilegal.

Y lo haremos defendiendo las libertades y los derechos ciudadanos incluso en el
combate contra sus enemigos. Nunca mas debe dejarse una puerta abierta al racismo
y a la xenofobia. (Declaracion de Berlin: Marzo 2007, en el 50° aniversario.)



En 1993 la Unién habia abordado formalmente el tema. En noviembre de ese afio, el
Consejo adopté una serie de recomendaciones para luchar contra la trata de seres
humanos.

En junio de 1996, se celebré en Viena la primera conferencia europea organizada por
la Comisién sobre la trata de mujeres. Participaron en ella representantes de todos los
ambitos (universidades, ONG, servicios de policia e inmigracién, Gobiernos,
Parlamentos, etc.). Entre las medidas propuestas en la conferencia figura el
establecimiento de un plan de accién global, que contemple un enfoque estructurado.

En noviembre de 1996 se produce la primera comunicacion de la Comisién que
proponia medidas concretas para luchar contra esta actividad delictiva. Se incluye
también la lucha contra el trafico y explotacién de menores, poniendo especial énfasis
en los abusos y explotacion sexual.

En 1998, en el mes de diciembre, y tratando de poner en practica las conclusiones de
aquella conferencia, la Comisién aborda una nueva propuesta que incluye una primera
definicion del trafico de personas como punto de partida que permita perseguir esta
actividad como un delito especifico: La trata de mujeres consiste en el transporte de
mujeres desde terceros paises a la UE, de forma legal o ilegal, con fines de
explotacion sexual. Esta definicion engloba a todas las formas de comercio sexual,
incluido el matrimonio con fines de explotacién sexual comercial®.

Desde las diferentes instancias de la UE se sigue el desarrollo inquietante de esta
actividad, en particular debido al trafico procedente de los paises de Europa Central y
Oriental y se pone el énfasis en la vinculacion que tiene con formas de delincuencia
como el blanqueo de dinero y la constitucion de sociedades pantalla. Esta segunda
Comunicacién sobre la trata de mujeres se sitla pues en un contexto mas amplio al
cubrir las distintas etapas de la cadena de la delincuencia organizada y tener por
objeto la participacion de todos los protagonistas en la lucha contra este comercio.
Inicia una primera aproximacién global de la UE al tréfico de seres humanos.

Recogiendo las primeras inquietudes manifestadas en 1993, algunos paises habian
comenzado a legislar en este &mbito. Asi el art. 318 bis, del Cédigo Penal espafiol
establecia que “1. El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el
trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino
a Espafia, o con destino a otro pais de la Union Europea, sera castigado con la pena
de cuatro a ocho afios de prision’.

En mayo de 1999 otra iniciativa de la Comisién, que fue aprobada posteriormente en el
Consejo de la Union de Tampere, da un nuevo impulso poniendo el acento en las
victimas del trafico de personas. Desde el postulado fundamental de los derechos
humanos como elemento clave en la construccién y desarrollo de la UE, asi como de
sus politicas internas y de su politica exterior, esta inflexion, una vez tomada profunda
conciencia de las caracteristicas y dimension del problema, era poner el acento en la

® Comunicacién de la Comision al Consejo y PE de 9 de diciembre de 1998.

2. Si el propésito del trafico ilegal o la inmigracion clandestina fuera la explotacion sexual de las
personas, seran castigados con la pena de cinco a diez afios de prisién



proteccion de las personas. Esta iniciativa se ve desarrollada en el Consejo de marzo
de 2001, donde se elabora el Estatuto de la victima en el proceso penal en todo el
ambito de la UE.

Esta actividad, definida en la Decision marco 2002/629/JAl del Consejo, de 19 de julio
de 2002, relativa a la lucha contra la trata de seres humanos se considera un delito
grave gque supone la violacion de derechos humanos fundamentales y de la dignidad
humana que requiere un planteamiento multidisciplinar que abarque toda la cadena de
la misma, incluidos igualmente los paises de origen, transito y destino.

A partir de esa decisién, la UE convoca una Conferencia europea para dar mayor
impulso a la lucha en este campo. La Declaracién de Bruselas, emitida como colofén
de la Conferencia europea sobre la prevencion y lucha contra el trafico de seres
humanos -Un desafio global para el siglo XXI-, celebrada del 18 al 20 de septiembre
de 2002, contiene un anexo de recomendaciones, normas y buenas practicas y
manifiesta la necesidad de que la comision cree un grupo de expertos en la trata de
seres humanos.

El 25 de marzo de 2003 la Comision toma la decisién de crea un comité consultivo
denominado Grupo de Expertos en la trata de seres humanos constituido por 20
expertos de 13 paises y presidido por el holandés Wijers. Mantuvo audiencias con mas
de 100 expertos e instituciones de toda Europa. Presentan su informe el 22 de
diciembre de 2004. El informe adopta una aproximacion al problema centrada en los
derechos humanos y es a partir de esta perspectiva como plantea sus indicaciones y
recomendaciones.

El Programa de La Haya, que se adoptdé en el Consejo Europeo del 4 y 5 de
noviembre de 2004, recoge las diez prioridades de la Union destinadas a reforzar el
espacio de libertad, seguridad y justicia durante los proximos cinco afios. Entre ellas
se encuentran medidas sobre inmigracién y lucha contra la delincuencia organizada.

En octubre de 2007 se ha creado un nuevo Grupo de Expertos para trabajar
especificamente sobre el Trafico de Seres Humanos. En las recomendaciones de este
Grupo descansaran las iniciativas y medidas que la UE debera tomar en los proximos
anos.

Lineas especiales de actuacion:

De toda esta trayectoria la UE, con las recomendaciones de los expertos, ha fijado
cuatro lineas fundamentales de actuacion:

- Informacion

- Cooperacion

- Actuacion policial

- Apoyo a las victimas

- Colaboracion con la sociedad civil

e Informacion

Gracias a las acciones emprendidas desde 1996 (intercambio de informacion y
labores de investigacion), hoy en dia este fendbmeno se conoce mejor y se ha
constatado que su desarrollo es inquietante, en particular debido al trafico
procedente de los paises de Europa Central y Oriental. Ademas, las



organizaciones criminales implicadas en la trata de mujeres estan a menudo
vinculadas a otras formas de delincuencia, como el blanqueo de dinero y la
constitucion de sociedades pantalla. Esta segunda comunicacion sobre la trata de
mujeres se sitUa pues en un contexto mas amplio al cubrir las distintas etapas de
la cadena de la delincuencia organizada y tener por objeto la participacién de todos
los protagonistas en la lucha contra este comercio. (Comunicacién de 9 de
diciembre de 1998 de la Comisién al Consejo de la UE y al Parlamento.)

La lucha contra la trata de seres humanos estd muy vinculada, como hemos
comentado al comienzo de la presentacién, a cuestiones de inmigracion. Por lo
tanto es importante formar a los funcionarios de embajadas y consulados. Como a
menudo las victimas se encuentran en situacion ilegal, los Estados miembros
deben tomar medidas para que puedan permanecer en el territorio del Estado
durante el procedimiento judicial, para que reciban asistencia judicial y una
proteccibn adecuada. Estos dos Ultimos aspectos se desarrollan en otra
Comunicacion consagrada a los derechos de las victimas .

Una de las medidas mas importantes adoptadas desde el punto de vista practico
es la concesion _del permiso_de residencia provisional a las victimas que
acepten testificar contra los traficantes. Da sus frutos, pero todavia escasos: en
Espaia, por ejemplo, entre 2000 y 2008 se han concedido, en virtud de esta
colaboracién 951 permisos de residencia. Se han denegado 648 solicitudes por no
aportar informacion fehaciente o suficiente.

Una dimensién vinculada a todas estas y que presenta otras vertientes,
especialmente en lo que se refiere a menores es la del turismo sexual. Aunque
solo lo tocaremos tangencialmente, la Union Europea lo ha vinculado en toda la
lucha contra la explotacién sexual, aun allende de sus fronteras

Los aspectos sociales del turismo sexual permitiran comprender mejor el
fenbmeno. Se trata, por ejemplo, de evaluar los vinculos entre turismo y
prostitucion, la identidad, las motivaciones y los comportamientos de los turistas
sexuales o las implicaciones en términos de salud publica.

Las administraciones nacionales de turismo podrian adoptar medidas preventivas
para informar a los viajeros. Ademas de la sensibilizacion a las diferencias
existentes entre el pais de destino y el pais de origen del viajero, deberian
respetarse los valores del pais de recepcién, asi como algunas normas de
conducta fundamentales. Se propone también la necesidad de una accion
coordinada de la UE- tanto en el Comité Consultivo del sector del turismo,
compuesto por miembros designados por cada Estado, como en las reuniones de
consulta de la industria del turismo.

Las causas vinculadas a la oferta son numerosas y complejas, si bien la pobreza
es uno de los factores principales. La Comision se ha propuesto ante todo actuar
sobre la demanda, procedente fundamentalmente de los paises industrializados v,
por lo tanto, de los Estados miembros de la UE. Ha lanzado campafias
coordinadas de informacién y sensibilizacién, dirigidas a la opinion publica, contra
el turismo sexual que afecta a menores. La Comunidad contribuye a ellas
financieramente y movilizaria las distintas redes de difusion de la informacion
comunitaria. Los programas y acciones de formacion destinados a los


http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l33091.htm

profesionales del turismo (incluidos los estudiantes en formacion en ese sector),
les ofrecerian los principios rectores en materia de lucha contra el turismo sexual
gue afecta a menores. Por ultimo, la elaboracion y el refuerzo de codigos de
conducta y de mecanismos autorreguladores de la industria del turismo,
proporcionarian instrumentos importantes. La Comision apoyard la suscripcion por
los profesionales del sector de un conjunto minimo de compromisos.

De todas formas hemos de decir que aqui esta todavia casi todo por hacer y los
resultados no son plenamente satisfactorios.

Cooperacion

La eficacia de la lucha contra la trata de seres humanos se basa en gran medida
en la coordinacion y cooperacion adecuadas que, no obstante, pueden diferir de
un pais a otro. Se deben acercar y reconciliar los distintos intereses de las
instituciones y organizaciones interesadas. Entre estas estructuras de cooperacion
figuran:

o La cooperacion entre los sectores publico y privado: las organizaciones de
la sociedad civil desempefian un papel importante en la asistencia a las
personas victimas de la trata; los Estados miembros deberian reforzar la
cooperacion de las autoridades publicas con las organizaciones de la
sociedad civil con el fin de luchar contra la trata de seres humanos
mediante el establecimiento de normas que fomenten la comprension y la
confianza mutua; por otra parte, la Comisién proseguirda y reforzara el
didlogo con las organizaciones de la sociedad civil (interlocutores sociales
incluidos), por medio de foros en los que se retinan grupos de expertos;

o La cooperacién nacional: la Comision aconseja a los Estados miembros
que establezcan mecanismos nacionales de devolucién que garanticen la
identificacion de las personas victimas de trata y su acogida en estructuras
adecuadas. Crear un érgano publico de coordinacion encargado de evaluar
y coordinar las politicas nacionales permitiria elaborar un mecanismo de
tratamiento de denuncias individuales;

o La cooperacién a escala comunitaria: a partir del modelo de los
mecanismos nacionales de cooperacion y coordinacion, la Comision tiene
previsto establecer a escala comunitaria un mecanismo adecuado que se
encargard de elaborar normas y criterios minimos de evaluacion; este
mecanismo también podria medir la eficacia de las politicas contra la trata
de los Estados miembros; esta nueva estructura también se encargaria de
definir las acciones prioritarias en el ambito de la proteccion y la ayuda a las
victimas;

o La cooperacién con los paises de origen, de transito o de destino: la
Comisién seguird apoyando las acciones en terceros paises destinadas a
luchar contra el trafico de seres humanos y prevenirlo; la proteccion, la
ayuda a las victimas y el fomento de la cooperacion entre estos paises y la
UE en el marco del programa AENEAS o de otros fondos comunitarios
tematicos también seran prioridades; ademas, en el marco de su politica de
desarrollo orientada hacia el objetivo fundamental de reduccién de la
pobreza, la Comunidad Europea deberia combatir los factores que hacen
gue determinadas personas sean mas vulnerables ante la trata, como no
tener acceso a la ensefianza elemental o superior, la pobreza, la
desigualdad entre hombres y mujeres, la denegacion del derecho a la
nacionalidad, o la discriminacion;
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o Se han previsto diversas medidas en el marco general de la cooperacion al
desarrollo. En el caso de los paises de Europa Central y Oriental y de los
nuevos Estados Independientes, los principales instrumentos de lucha
contra la trata de seres humanos son los programas Democracia
(proteccién de los derechos humanos) y LIEN (destinado a las ONG del
sector social). Debera desarrollarse el marco legislativo de esos paises y
podran plantearse medidas de cooperacién transfronteriza para impedir la
inmigracion ilegal. Los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)
también son beneficiarios de practicas en favor de los derechos humanos.
La Comision tiene previsto emplear el Fondo Europeo de Desarrollo para
intensificar propuestas en el ambito de la prevencion, la formacion y la
reinsercién. Por lo que se refiere a los paises de América Latina, Asia y la
Cuenca Mediterrdnea, se han previsto medidas preventivas (mejorar la
educacion de las jovenes y la condicion de las mujeres) y medidas de
reinsercion a través de las ONG.

o Ademds se contempla especialmente la cooperacion judicial y policial, la
cooperacion social y laboral y la cooperacion con terceros paises.

o Paralelamente, en lo referente a menores debera establecerse un dialogo
politico con los paises en desarrollo mas afectados por este fendbmeno.
Tras un examen mas profundo de la naturaleza y la amplitud del turismo
sexual que afecta a nifios podran estudiarse otras acciones, asi como las
medidas ya adoptadas en esos paises. Aunque la explotacion sexual de los
nifios con fines comerciales no sea imputable a los Gobiernos, la Comisién,
desde la primera comunicacion de 1996, trata de ejercer presiones si
algun pais se muestra demasiado complaciente en este ambito.

o La_ cooperacién _a escala regional y mundial: hay que reforzar la
cooperacion a escala mundial, en particular animando a los terceros paises
a que ratifiquen y apliquen el Protocolo de las Naciones Unidas sobre la
trata de seres humanos; la Comision seguira cooperando estrechamente
con el Consejo de Europa y la Organizacién para la Sequridad vy la
Cooperacion en Europa (OSCE) en una alianza contra la trata de seres
humanos; a escala regional, se favorecera la promocion de iniciativas
capaces de completar e incentivar la cooperacién comunitaria.

Actuacidon policial

La accion comun desde febrero de 1997 tiene por principal objetivo mejorar las
disposiciones penales de los Estados miembros y su cooperacion judicial, para lo
cual deberian examinar y, en su caso, modificar su legislacion para finales de
1999. Después de una evaluacion de la aplicaciéon de la accién comuan, la Comision
prevé presentar medidas complementarias. A nivel internacional, seria deseable
una coordinacion para garantizar la compatibilidad entre el protocolo de la ONU
relativo a la trata de seres humanos y los instrumentos de la UE.

Es indudable que cuando se trata de perseguir el delito La cooperacion
internacional entre las autoridades policiales es esencial para luchar contra la
delincuencia organizada en general. Los Estados de la Unién crearon unidades
especializadas de lucha contra la trata de mujeres. Ademas, la unidad antidrogas
de Europol puede actuar en este ambito desde 1996. A partir de 1999 prevé



http://www.coe.int/t/es/com/about_coe/
http://www.osce.org/es/
http://www.osce.org/es/
http://www.osce.org/es/
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l14005a.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l14005a.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l14005a.htm

numerosas acciones en particular para apoyar investigaciones comunes y
desarrollar un programa de formacion®.

Con el fin de mejorar la lucha contra el trafico de seres humanos, la Comision
impulsa que los Estados miembros doten a sus fuerzas del orden de las
estructuras organizativas, el personal necesario y los recursos financieros
adecuados.

La politica contra la trata de personas debera desarrollar todos los instrumentos
necesarios para luchar contra el trafico de seres humanos, como las estrategias
anticorrupcioén y contra el blanqueo de dinero o el trabajo ilegal. También es
necesario promover la sinergia entre fuerzas del orden de los Estados miembros y
agencias europeas como la Escuela Europea de Policia (CEPOL) o la Oficina
Europea de Policia (Europol), en particular en el ambito de la informacion mediante
un intercambio sistematico de ficheros. Asi, el articulo 13 de los Estatutos de
Europol, relativo a la Obligacion de informar establece este principio basico de
intercambio de informacion.

Europol comunicara sin demora a las unidades nacionales y, a solicitud de las
mismas, a sus funcionarios de enlace, la informacion que afecte a su Estado
miembro y las relaciones establecidas entre delitos que sean competencia de
Europol a tenor del articulo 2. Podra asimismo transmitir informacién y datos sobre
otros delitos graves, obtenidos por Europol en el ejercicio de sus funciones

Por otra parte, la unidad Eurojust, en el @mbito judicial, se encarga de la lucha
contra la trata de seres humanos. Es decir impulsar la coordinacion y cooperacion
en los diferentes paises de todas las medidas necesarias para combatir la
delincuencia organizada.

Hay una accién que, aunque no dirigida especificamente a la lucha contra este
tema, si ha ayudado muy especialmente: la ODE (Orden Europea de Detencion).
También los acuerdos para admitir la videoconferencia como recurso procesal y
probatorio es otra actuacion que agiliza mucho la lucha contra el delito y la
facilidad en su persecucion. Se espera que pronto haya un Acuerdo que normalice
su utilizacion.

e Apoyo alas victimas

El Presidente del Grupo de Expertos de la UE, Marjan Wijers, en la presentacién
de su informe de diciembre de 2004, sefial6 como los Estados se habian centrado
en controlar el crimen y la inmigracion, en vez de ayudar y proteger a las victimas.
Un desequilibrio que, decia en su presentacién, debe ser compensado. En su
opinién debe haber una aproximacion al problema desde una perspectiva de los
derechos humanos. Hay que combatir la explotacion de los seres humanos bajo
condiciones de esclavitud y derechos forzados.

8 Para alcanzar progresivamente los objetivos mencionados (...) Europol actuaré en primer lugar en
materia de prevencion y lucha contra el tréfico ilicito de estupefacientes, de material nuclear y radiactivo,
las redes de inmigracion clandestina, la trata de seres humanos y el trafico de vehiculos robados. (Articulo
2, convenio Europol)
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En la mayoria de los Estados miembros las victimas cuentan con una asistencia
inmediata. No obstante, los viajeros pueden requerir una asistencia de mayor
alcance que la que se otorga a los nacionales, como apoyo linguistico, social y
psicologico. La ayuda procede de distintas fuentes: de la policia, los servicios
sociales o las ONG. En cuanto a asociaciones, se ha desarrollado una cooperacién
europea y el Foro europeo de servicios a las victimas ha formulado directrices
sobre sus derechos. Los servicios policiales desempefian un papel importante,
puesto que suelen constituir el primer contacto para las victimas. Sin embargo, la
lengua y la falta de informaciéon pueden plantear problemas a las victimas, en
especial a la hora de presentar la denuncia del delito o de acceder a otros servicios
de auxilio. La Comision propone establecer unas normas minimas de atencién con
el fin de que puedan obtener informacién y, cuando proceda, recibir la ayuda que
requieran. Para ello, la creacion de una red que una a los servicios de asistencia
de la UE podria atajar los problemas linglisticos, de informacién y formacioén, a
menudo relacionados.

Asi, la Comision Europea defini6 un Manual de Evaluacion que publico el 18 de
octubre de 2007 primer dia europeo contra el trafico de personas. En el se
establecen recomendaciones para actuar a nivel de Estado agrupadas en cuatro
grupos: medidas para detener el trafico de personas, para prevenirlo, para proteger
a las victimas y para reforzar los instrumentos legales. Entre otras cosas se pide a
los Estados que aseguren que tienen el marco legal adecuado y una adecuada
definicion del trafico de seres humanos en sus textos legales. Les impulsa a tener
una aproximaciéon global al problema, coordinada e integral. Y pide incrementar la
capacidad institucional y técnica de los equipos que se dedican a perseguir estas
cuestiones.

Poco después el Consejo de la UE aprob6 en su reuniéon de 8-9 de noviembre de
2007 unas resoluciones de apoyo a las victimas que se resumen en tres principios:

o La persona que se presume ha sido objeto de trafico debera ser
tratada como victima en cuanto las autoridades competentes tienen
indicios de que ha sido sujeto del delito de trafico.

o Durante el proceso de identificacion, la persona presumiblemente
objeto del trafico debera ser tratada como victima y tener asistencia
y apoyo, independientemente de que sea capaz o quiera testificar.

o No debe darse ninguna orden de expulsion hasta que el proceso de
identificacion y calificacion haya sido completado por las autoridades
competentes.

Todo esto permite extender y consolidar las medidas que ya habia establecido la
UE en su Decision marco del Consejo, de 15 de marzo de 2001, relativa al
estatuto de la victima en el proceso penal [Diario Oficial L 82 de 22.3.2001].:
Entonces, a raiz de la iniciativa presentada por la Republica Portuguesa (Diario
Oficial C 243 de 24.08.2000), el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior aprobd,
en su reunion de los dias 15 y 16 de marzo de 2001, una Decisidbn marco relativa
al estatuto de la victima en el proceso penal. De acuerdo con el punto 32 de las
Conclusiones del Consejo Europeo de Tampere (1999), esa Decision marco se
proponia garantizar a las victimas una mejor proteccion juridica y una mejor
defensa de sus intereses, independientemente del Estado miembro donde se
encuentren. Ademas, la Decision marco establece disposiciones para ofrecer
asistencia a las victimas antes y después del proceso penal con objeto de paliar
los efectos de la infraccion.



A tal efecto, los Estados miembros deberdn armonizar sus disposiciones legales y
reglamentarias relativas al proceso penal, con el fin de garantizar a las victimas:

o El derecho a ser oidas durante las actuaciones y a proporcionar pruebas;

o El acceso a las informaciones pertinentes para la proteccion de sus
intereses, desde el principio de las actuaciones;

o El acceso a medios convenientes de interpretacion y comunicacion;

o La posibilidad de participar en el proceso en calidad de victima y de tener
acceso a asesoramiento juridico asi como, en su caso, a la asistencia
judicial gratuita; el derecho a que se les reembolsen los gastos judiciales;

o Un nivel conveniente de proteccion por lo que se refiere a la seguridad, la
vida privada y la imagen de las victimas y de su familia;

o Elderecho a la indemnizacion;

o Modalidades adecuadas de participacion en el proceso penal para las
victimas que residen en otro Estado miembro (conferencia telefénica,
videoconferencia, etc).

El respeto a la dignidad de las personas estard garantizado durante todo el tiempo
de las actuaciones. Ademas los Estados miembros preveran medidas especificas
para tener en cuenta la vulnerabilidad de determinadas categorias de victimas. Los
Estados miembros garantizaran la formacién oportuna del personal que tenga
contacto con las victimas

Sociedad civil

Desde el primer momento se tuvo conciencia, y asi lo puso de manifiesto el Grupo
de Expertos de la UE, de que la mayoria de las victimas del trafico de personas
son identificadas no por las fuerzas de la ley o policiales sino por la sociedad civil y
por los ciudadanos. No obstante, la conciencia social es todavia muy pequefiay la
sociedad no se ha preocupado por este tema.

Una politica recomendada ha sido prestar ayuda y soporte a organizaciones de la
sociedad civil implicadas en el trafico de seres humanos y ayudarles a trabajar en
red. La UE procura e insta a cada Estado miembro a garantizar que las ONG estén
capacitadas para prestar atencibn adecuada a las victimas y urge a una
cooperacion basada en mecanismos estables entre las autoridades
administrativas, judiciales, responsables de inmigracion, sindicatos, ONG, etc. Asi
ocurrié6 que al primer programa de actuaciéon (STOP) le siguid enseguida el
programa (DAPHNE). Este programa va dirigido a implicar y buscar la colaboracion
de las ONG que acttan in situ.

La asistencia social especifica (centros de acogida y reinsercion) para victimas, y
controles administrativos mas estrictos de las condiciones laborales en
determinadas actividades. A mas largo plazo, la prevencion es esencial para
cambiar las actitudes de la sociedad hacia la explotacion sexual de las mujeres. La
Comision prevé utilizar para ello las politicas y programas existentes en materia
social (INTEGRA), de educacién (LEONARDO) y de salud, con el fin de combatir el
racismo y de promover la igualdad de oportunidades y los derechos humanos.
También el programa EQUAL.



La concienciacion de la sociedad civil permitird iniciativas que en cooperacion con
las autoridades dara lugar a la creacidbn de mecanismos mas eficientes en la
persecucion de estos delitos. Asi, por ejemplo, en la Universidad de Granada en
Espafa, se ha creado el DNA-Prokids, -dentro del Laboratorio de Identificacion
Genética de esa Universidad- que llevar4 a cabo un programa de identificacion
genética de las victimas y sus familiares y que ayudara a los sistemas policiales y
judiciales de todo el mundo luchar més eficazmente contra el tréfico de seres
humanos.

El Consejo se ha propuesto un debate anual con la sociedad civil para evaluar la
eficacia de estas politicas una de esas ultimas conferencias, la de Oporto en 2007,
dio lugar al establecimiento, ya mencionado, del Dia europeo sobre trafico de
personas. También ha impulsado la iniciativa de que en todos los paises de la UE
se prolongue el visado de permanencia en el pais y se creen casas-refugio para
las victimas extranjeras de trafico humano, iniciativa que sélo puede salir adelante
con el apoyo de la sociedad civil.

Esta toma de conciencia ha llegado también al Vaticanos desde donde se sefiala
que la Iglesia debe «pedir la aplicacién de leyes que protejan a las mujeres de la
plaga de la prostitucién y del trafico de seres humanos», y la necesidad de
«suscitar una toma de conciencia general y publica sobre este grave problemax
(Declaracién de 18 de mayo de 2007). En Espafia, Céritas, ha puesto en marcha
varias decenas de centros de este tipo.

Situacidn actual

Solo el control permanente y un intercambio regular de informaciones entre la
autoridades policiales y judiciales de los Estados miembros que deben intervenir
en el marco de las instituciones internacionales y europeas competentes tales
como Europol y Eurojust y el espacio judicial europeo, permitirdn una respuesta
eficaz al problema. Existe una propuesta de la Comisidon sobre Europol que le
otorgaria una extension del mandato y unas atribuciones que le permitirian
conseguir esos objetivos a partir de 2010. El Parlamento Europeo participara en la
gestién de Europol como garantia democratica.

También la lucha contra la inmigracion ilegal debe contribuir a detectar todas las
situaciones posibles. La Agencia Europea de Fronteras Exteriores (FRONTEX) y
CEPOL deberan adaptar sus programas de formacién a estos fendmenos. La
Agencia FRONTEX asistira también a los Estados miembros para aumentar la
eficacia de los controles en las fronteras con el fin de identificar a posibles victimas
de la trata.

La creaciéon de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales en 2007
constituye un punto de apoyo para recabar la informacion necesaria basica para
afrontar con mayor competencia y eficacia este problema fundamental. Las
Autoridades de la UE son conscientes de que sin datos fiables es dificil combatir el
problema en su raiz.

En su presupuesto de este afio 2009 la UE ha dedicado mas de 40 M€ para
proyectos transnacionales de fronteras para lucha contra el crimen organizado y
especialmente el trafico de seres humanos y explotacion de menores. Ha dedicado
mas de 3 M€ al apoyo de ONG que actuan en este campo, 8 M€ a instituciones
publicas que trabajan en estos ambitos y muy especialmente a Europol.
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Resumen

Con el fin de luchar de forma eficaz contra la trata de seres humanos, la Unién
Europea (UE) opta por un enfoque integrado basado en el respeto de los derechos
humanos que tenga en cuenta el caracter mundial de este fenémeno. Este enfoque
requiere una accion politica coordinada, en particular, en los &mbitos de libertad,
seguridad y justicia, relaciones exteriores, cooperacion al desarrollo, empleo, igualdad
entre hombres y mujeres y no discriminacion.

Las victimas, sus necesidades y sus derechos deben constituir la prioridad de la
politica de la Unibn en materia de lucha contra la trata de seres humanos. Las
instituciones comunitarias y los Estados miembros se comprometen firmemente a
fomentar los derechos humanos tanto en sus relaciones exteriores como en sus
politicas de desarrollo.

Sobre la base de un diadlogo profundo con la sociedad civil, el Consejo se propone una
vigilancia permanente de la politica contra este fendmeno y evaluar la conformidad de
las medidas con los principios de los derechos humanos, a la vez que cumplan su
deber institucional de velar por la dignidad de todos.

Como decia Frattini con ocasion de la Conferencia sobre Trafico de Seres Humanos y
Género, celebrada en Oporto, en octubre del 2007: la politica europea no puede ser
otra que “tolerancia cero para los criminales y proteccion total para las victimas”.



