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Trata de personas y derechos humanos. Una lectura desde la perspectiva

internacional

Pretender abordar en unas péginas el tratamiento reciente de la trata de personas en
el &mbito internacional resulta cuanto menos una ambicidn excesiva. Los Organismos
Internacionales han desplegado en los ultimos afios una ingente actividad politica y
legislativa para combatir una nueva forma de esclavitud, como es la trata de personas.
A ello debe afadirse la contribucion insustituible de las organizaciones no
gubernamentales y de muchos ambitos del tercer sector, que han desarrollado su
trabajo y experiencia en “el terreno”, aportando una informacién y sugerencias que
serian imposibles por otras vias. Y no menos importante ha sido el trabajo realizado
desde el punto de vista gubernamental. Ademas de los mandatos aprobados en el
seno de las Organizaciones Internacionales, en muchos casos, se han propuesto
programas concretos de actuacién para erradicar la trata de personas, que aln
presenta mas agravantes cuando se trata de seres humanos mas vulnerables, como
es el caso de los nifios y nifias.

Con todo ello lo que quisiera es constatar que la trata de personas se ha incluido en la
agenda internacional y ello implica esfuerzos humanos, pero también confirma
voluntad politica e inversién de recursos para conseguir los objetivos propuestos.

En este sentido, quisiera en estas paginas proponer una fotografia amplia del trabajo
gque se ha realizado en la comunidad internacional; muy especialmente quisiera
mostrar la relaciébn de herramientas e instrumentos que han ofertado a la sociedad
para terminar con la trata de personas, que no solamente supone una violacién de los
derechos y libertades mas basicos de la persona, sino que alerta sobre una forma
nueva de esclavitud, cuyas consecuencias son mas brutales en la actualidad, puesto
que se constatan en sociedades y sistemas calificados oficialmente como
democréticos.

Para mantener una sistematica, atenderé al trabajo de la Organizacion de Naciones
Unidas, que ha liderado muchas de las iniciativas planteadas en la sociedad

internacional.
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El proceso histdrico en Naciones Unidas

Hace solamente unos meses, concretamente el 25 de marzo de 2009, el Presidente de
la Asamblea General de Naciones Unidas pronunciaba un discurso en la ceremonia
realizada con motivo del Dia Internacional de rememoracion de las victimas de la
esclavitud y la trata transatlantica de esclavos. En aquella intervencion, el Presidente
de la Asamblea, remitia a la abolicién de la trata transatlantica de esclavos, que tuvo
lugar en 1808; pero a la vez se lamentaba de las formas mas modernas de esclavitud
basadas en la trata de personas, que sigue estando vigente en la actualidad®.

Aunque los informes mas recientes sefialan que la explotacion sexual es la forma mas
frecuente de trata de personas (79%), seguida del trabajo forzoso (18%), lo cierto es
que hay otras formas de trata que no estan suficientemente documentadas®.

En el proceso histérico de Naciones Unidas, merece la pena tener en cuenta que uno
de los primeros instrumentos juridicos aprobados en la Organizacion hace referencia
precisamente a la trata de personas.

Como es sabido, La Organizacion es creada en 1945, tras la firma de la Carta de San
Francisco. La primera Comision funcional fue la de derechos humanos, creada en
1946, cuyo primer mandato fue la preparaciéon de un borrador de Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que la Asamblea General aprobé en su versiéon
definitiva el 10 de diciembre de 1948.

Antes de cumplirse un afio de la aprobacion de la Declaracién, la Asamblea General
aprobd el Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la

prostitucion ajena®.

1 El texto de la intervencion afirmaba: La abolicion de la trata transatlantica de esclavos en 1808 parece
haber ocurrido en un lugar y un tiempo remotos. Sin embargo, creo que la mayoria de nosotros somos
conscientes de la importancia de sefialar este hecho histérico a la atencién del mundo (....) Sigue
habiendo, ademas, formas mas modernas de esclavitud basadas en la trata de personas, la forma mas vil
de comercio internacional. Entre sus victimas figuran los trabajadores forzados, los nifios soldados y los
esclavos sexuales, ademas de las victimas del comercio de adopciones ilicitas o de la trata con fines de
extraccion de érganos. El texto completo de la intervencion figura en la pagina Web Institucional de la
Organizacion de Naciones Unidas.

2 El Informe mundial sobre Trata de personas de 2009, elaborado por Gloobal afirma lo siguiente: La
explotacion sexual es, con gran diferencia, la forma de trata de personas detectada con mas frecuencia
(79%), seguida del trabajo forzado (18%), lo que podria obedecer a un sesgo estadistico. Por lo general,
la explotacion de la mujer suele ser visible y ocurre en los centros urbanos o al lado de las carreteras. Al
ser objeto de denuncias mas frecuentes, la explotacion sexual ha pasado a ser el tipo de trata mas
documentado en las estadisticas globales. En cambio, otras formas de explotacion no son notificadas
suficientemente: el trabajo forzado o en condiciones de servidumbre; la servidumbre doméstica y el
matrimonio forzado; la extraccidon de érganos; y la explotacién de los nifios en la mendicidad, la industria
del sexo y la guerra. Del informe citado, ver el resumen ejecutivo, p.1.
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El texto asumia los instrumentos internacionales que en aquel momento estaban en
vigor:

1) El Acuerdo Internacional de 18 de mayo de 1904 para la represion de la trata
de blancas, modificado por el Protocolo aprobado por la Asamblea General, el
3 de diciembre de 1948.

2) EIl Convenio Internacional de 4 de mayo de 1910 para la represién de la trata
de blancas, modificado por el precitado Protocolo.

3) EIl Convenio Internacional de 30 de septiembre de 1921 para la represion de la
trata de mujeres y nifios, modificado por el Protocolo aprobado por la Asamblea
General el 20 de octubre de 1947

4) EIl Convenio Internacional de 11 de octubre de 1933, para la represion de la
trata de mujeres mayores de edad, también modificado por el precitado
Protocolo.

Esta relacion da cuenta de la actividad llevada a cabo, teniendo en cuenta que
también la Sociedad de Naciones habia redactado en 1937 un proyecto de Convenio
para extender el alcance de los documentos vigentes.

Sobre estos presupuestos, hay que tener en cuenta que el Convenio de 1949 estaba
centrado en la prostitucion, tal y como planteaba el propio texto del Convenio en sus
dos primeros articulos. En el primero se planteaba el castigo para toda persona que
recurriera a la prostitucion o la explotara®; y el segundo, castigaba la explotacion de la
prostitucion y su negocio®.

Asimismo y en una linea no solo punitiva, el texto del Convenio también preveia la
prevencién de la prostituciéon y las medidas sociales para la adaptacién de sus

victimas®.

® El Convenio qued6 adoptado por la Asamblea General en su resolucién 317 (IV), de 2 de diciembre de
1949; entrd en vigor el 25 de julio de 1951, de conformidad con el articulo 24, que afirma: El presente
Convenio entrard en vigor noventa dias después de la fecha de depdésito del segundo instrumento de
ratificacién o adhesion. Respecto a cada Estado que ratifique el Convenio, o se adhiera a él, después del
deposito del segundo instrumento de ratificacion o adhesion, el Convenio entrara en vigor noventa dias
después del depdsito por tal Estado de su instrumentos de ratificacion o adhesion.

4 El articulo 1 del Convenio afirmaba lo siguiente: Las Partes en el presente Convenio se comprometen a
castigar a toda persona que, para satisfacer las pasiones de otra: 1) Concertare la prostitucion de otra
persona, aln con el consentimiento de tal persona; 2) Explotare la prostitucion de otra persona, aun con
el consentimiento de tal persona.

% El articulo 2 del mismo texto afirmaba: Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a
castigar a toda persona que: 1) Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas la
sostuviere o participare en su financiamiento; 2) Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro
local, o cualquier parte de los mismos, para explotar la prostitucion ajena.

% El articulo 16 del Convenio afirma textualmente: Las Partes en el presente Convenio se comprometen a
adoptar medidas para la prevencion de la prostitucion y para la rehabilitacion y adaptacion social de las
victimas de la prostitucion y de las infracciones a que se refiere el presente Convenio, 0 a estimular la
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El objeto del Convenio queda todavia mas subrayado cuando se refiere a las medidas
relativas a la inmigracion y a la emigracion, para evitar la trata de estas personas para
fines de prostitucion. Asi lo establece el articulo 17 del Convenio, incluyendo también
el compromiso de promulgar disposiciones reglamentarias para proteger de modo
particular a mujeres y nifios; a proponer medidas publicitarias que adviertan de estos
posibles peligros; asi como garantizar las medidas en los transportes publicos, y a
informar a las autoridades competentes en aquellos casos en los que pueda haber
personas que parezcan culpables o cémplices de dicha trata o victimas de ella.

En esta misma linea, el articulo 20 establece la necesidad de aprobar medidas para la
inspeccion de las agencias de colocacion, de manera que se pueda impedir que las
personas que buscan trabajo se expongan al peligro de la prostitucion’.

Actualmente son 74 los Estados Partes del Convenio, junto a 14 firmantes®.

Sin embargo, el texto de 1949 se ha quedado corto, en el sentido de que desde la
creacion de Naciones Unidas, la abolicién de la trata de personas y de la esclavitud y
de todas sus formas se ha desarrollado en un proceso paralelo de nacimiento de
nuevas formas de explotacion y esclavitud. Y en este sentido, no deja de resultar
significativo que en los folletos explicativos de los derechos humanos, editados por la
propia Organizacion de Naciones Unidas, se incluya la esclavitud como la primera
cuestion de derechos humanos para ser condenada; para referirse después al trabajo
infantil, a la utilizacién de nifios y nifias en conflictos armados y a la trata de personas,
entre otras formas nuevas de esclavitud®.

La Convencion sobre trata de personas, de 1949 no incluyo en los instrumentos
vigentes en ese momento el Convenio sobre esclavitud, que la Sociedad de Naciones
habia aprobado en 1926. Dicho Convenio quedd “completado” con la Convencién
suplementaria sobre abolicibn de la esclavitud, trata de esclavos e instituciones y

practicas analogas a la esclavitud, que fue adoptada en Ginebra en 1956, incluyendo

adopcioén de tales medidas, por sus servicios publicos o privados de caracter educativo, sanitario, social,
econdmico y otros servicios conexos.

" El articulo 20 afirma textualmente: Las Partes en el presente Convenio, si no lo hubieren hecho ya,
deberan adoptar las medidas necesarias para la inspeccién de las agencias de colocacion, a fin de
impedir que las personas que buscan trabajo, en especial las mujeres y los nifios, se expongan al peligro
de la prostitucion.

® Los datos sobre firmas y ratificaciones tienen la Ultima actualizacién del afio 2003, en la pagina
institucional de la Alta Comisionada para los derechos humanos.

° A modo de ejemplo, puede verse el folleto informativo sobre derechos humanos n. 14, editado por el
Departamento de Informacion Publica de Naciones Unidas, bajo el titulo Formas contemporaneas de
esclavitud.
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practicas e instituciones de la servidumbre por deudas, formas serviles de matrimonio

y explotacion de nifios y adolescentes™.

El trabajo ha sido ingente aunque lamentablemente no puede decirse que se haya
erradicado la esclavitud en todas sus formas, si en ello se incluye también la trata de
personas.

La historia de Naciones Unidas confirma una sensibilizacion de toda la sociedad
internacional, pero también un esfuerzo importante por contar con instrumentos
politicos y juridicos para erradicar la trata de personas, a lo que me voy a referir a

continuacion.
Los instrumentos juridicos

Especificamente en el ambito de la trata de personas, tres son los instrumentos

juridicos basicos, de acuerdo con el propio criterio de Naciones Unidas™:

- La Convencibn de Naciones Unidas sobre Delincuencia Organizada
Transnacional®?.

- El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional®.

- El Protocolo contra el tréfico ilicito de inmigrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
Organizada Transnacional®.

Auln siendo los tres necesarios, no se puede omitir que la aprobacion del Protocolo

para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios

tiene especial importancia por dos razones. En primer lugar, propone una definicion

| a informacién distribuida en la pagina institucional de Naciones Unidas es que este Convenio esta
ratificado por 106 Estados. Actualmente hay un Grupo de Trabajo sobre formas contemporaneas de
esclavitud, que es el 6érgano de Naciones Unidas encargado de recibir informacion de los Estados sobre
las medidas que aprueban para hacer efectivos los instrumentos juridicos vigentes para erradicar la
esclavitud. Sin omitir en este sentido, el trabajo que también realiza la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

1 Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito, Manual para la lucha contra la trata de personas,
Nueva York, 2007.

2 La Convencién contra la Delincuencia Organizada fue aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 55/25 de 15 de noviembre de 2000 y entrd en vigor el 29 de septiembre de 2003.

%3 Dicho Protocolo fue aprobado por la Asamblea General, en su resolucién 55/25, de 15 de noviembre de
2000, y entr6 en vigor el 25 de diciembre de 2003.

% El Protocolo fue aprobado también en la resolucién 55/25 de 15 de noviembre de 2000 y entré en vigor
el 28 de enero de 2004.
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amplia de lo que significa el trafico de personas; y en segundo lugar, incluye las
denominadas “tres pes”, concretadas en la prevencion, la proteccion y la persecucion.
La trata de personas esta definida en el apartado a) del articulo 3 del protocolo, en los
siguientes términos: captacion, transporte, traslado, acogida o recepcién de personas,

recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacién
incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

La redaccion del texto implica una clara ampliacién respecto a los textos anteriores,
que parecian reconducir las acciones al caso Unico de la prostitucién. Sin embargo,
siguiendo los términos del Protocolo de 2000, la trata de personas asume tres
elementos:

1) Es la accién de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir personas.

2) Es necesario el recurso a la amenaza o al uso de la fuerza, a la coaccion, al
rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion de pagos o beneficios a una persona que tenga
autoridad sobre la victima.

3) La finalidad del hecho es la explotacion, incluyendo la explotacion de la
prostitucion ajena, la explotacién sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud y la extraccion de 6rganos.

No se incluye de modo expreso el trabajo infantil (que quedaria dentro del epigrafe de
trabajo forzado), ni tampoco el uso de nifios y nifias en conflictos armados, justificado
en numerosos casos omitiendo la referencia a la coaccion; asi como tampoco se
menciona la venta de nifios, o la servidumbre por deudas, que ha sido seguramente
una de las formas mas claras de esclavitud tradicional.

Con todo, desde el punto de vista juridico, resulta un avance importante contar con
una definicion universal consensuada.

A ello, se anade ademas la referencia a las ya mencionadas “p’s”: prevencion,
investigacion y penalizacion. El Unico “pero” sobre el que seria necesario seguir
trabajando es el hecho de que el Protocolo aplique las “p’s” a los delitos tipificados en

el propio Protocolo, pero solamente cuando sean de caracter transnacional” y entrafien
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la participacion de un grupo delictivo organizado. Si bien la Convencién contra la
delincuencia organizada establece en su articulo 34, 2° la obligacién de los Estados
Partes de tipificar como delito la trata de personas en su Derecho interno, esto no
significa de manera automatica que se lleve a cabo tal tipificacion.

Junto a los avances del Protocolo ya analizado, no se puede omitir la gran aportacion
del también aprobado ese afio, Protocolo contra el trafico ilicito de emigrantes por
tierra, mar y aire, que aporta la diferencia esencial entre el denominado “trafico ilicito” y
el “trafico de personas”.

De acuerdo con el texto, hay tres diferencias importantes.

La primera, afecta al consentimiento. Segun propone el Manual ya citado de Naciones
Unidas, en el caso del trafico ilicito, que suele realizarse en condiciones peligrosas o
degradantes, los migrantes consienten en ese trafico. Las victimas de trata, sin
embargo, nunca han consentido o si inicialmente lo hicieron, dicho consentimiento
perderia su valor como consecuencia de la coaccién, o el engafio.

La segunda diferencia es la explotacion. En el tréfico ilicito, éste termina con la llegada
a destino, mientras en la trata, la explotacion persiste.

Por ultimo, el trafico ilicito es siempre transnacional, mientras que la trata puede no
serlo. La trata de personas puede darse tanto si las victimas son trasladadas a otro
Estado, como si son desplazadas de un lugar a otro dentro del mismo Estado.

El hecho de contar con instrumentos juridicos no implica automaticamente la
erradicacion de la trata de personas, pero confirma la existencia de instrumentos para
hacer operativa la voluntad politica y sociolégica de actuar para terminar con esta

forma de esclavitud.
Los instrumentos politicos

Desde el punto de vista politico, seria necesario tener en cuenta las resoluciones que
prioritariamente en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas han incluido
lenguaje para erradicar la trata de personas. Como esto excede del objeto de estas
paginas, baste con resefiar las resoluciones 61/144, y 61/180, ambas de 2006 y
sujetas a revision, en las que fundamentalmente se reclama una mayor coordinacion
en el sistema de Naciones Unidas para erradicar la trata de personas.

No resulta baladi el trabajo realizado en las entidades y fondos del sistema. Sin

pretender agotar todo el proceso, la Organizacién Internacional del Trabajo cuenta con
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numerosos Convenios, sobre prohibicion de trabajo forzoso en todas sus formas, la
edad minima para prevenir la explotacién del trabajo infantil, los esfuerzos pro
proponer una definiciéon del denominado “trabajo decente” y un largo etcétera dedicado

a los esfuerzos en el ambito laboral.

También la Organizacion mundial de la salud ha realizado su trabajo, especialmente a
través del Grupo de Trabajo sobre explotacién sexual, servidumbre por deudas, venta
de nifios y régimen de apartheid.

La UNESCO por su parte, ademas del trabajo relacionado con la prohibicién de
utilizacion de nifios soldados, organizo en la década de los 90 varias reuniones para la
revision y actualizacién del Convenio sobre trata de personas, de 1949.

La FAO, UNICEF. La Oficina de la Alta Comisionada para los refugiados, la Comision
para la condicion juridica y social de las mujeres.... Y una larga relacién de entidades
y 6rganos del sistema confirman la sensibilidad respecto al tema y la voluntad politica
de trabajar en él.

Pero quizas de todos estos instrumentos, resulta especialmente importante el
realizado bajo el paraguas de los derechos humanos de la Relatora Especial para el
tréfico de personas, especialmente de mujeres y nifias.

La Comisién de Derechos Humanos, en virtud de su decision 2004/110, justifico el
nombramiento el 8 de octubre de 2004 de la primera relatora, que fue la Sra Sigma
Huda, de Bangladesh, que ejercié su mandato desde 2004 hasta 2008. Desde esa
fecha, la relatora es la Sra. Joy Ngozi Ezeilo, de Nigeria.

Durante el tiempo que ha durado el primer y segundo mandato, se han realizado
visitas a algunos paises, elaborando y proponiendo recomendaciones y sugerencias
de actuacion.

El 12 de marzo de 2009 e Consejo de Derechos Humanos escuché el primer informe
anual de actividades en materia de tréafico de personas'®, que ademas de los maltiples
datos sobre los instrumentos juridicos y los avances conseguidos, propone una serie
de conclusiones y recomendaciones.

Junto a la ratificacion de los instrumentos legales, son necesarias las estadisticas. Hay
regiones y zonas geogréaficas en las que no se cuenta con datos para calibrar el

problema del trafico de personas. Ademas, es necesaria la estrategia de formacién de

15 El informe fue distribuido con las siglas A/HRC/10/16, de 20 de febrero de 2009, en su version original
inglesa.
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todo el personal involucrado en estos procesos, con la elaboracion de protocolos
donde sea necesario para hacer efectivas las medidas que ya existen.

Es necesaria la colaboracion de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales. Y desde luego, es mas que necesario un programa de rehabilitacion

e integracion social de las victimas.

Todo ello no agota el problema, pero confirma dos cosas importantes:

- La primera, el trafico esta incluido en la agenda internacional. Reclama una
respuesta global, porque afecta a todas las areas geogréficas y a todo tipo de
personas.

- La segunda, el trafico de personas es un problema social, que reclama la
respuesta no solo de las instituciones politicas y juridicas, sino de toda la

sociedad civil.

No quisiera terminar sin manifestar mi agradecimiento al Senado de México y a la
Comisién de Derechos Humanos por la iniciativa de organizar este evento. Ojala
convocatorias como estas confirmen la voluntad de todas las personas de terminar con
una de las peores formas de esclavitud que tenemos al iniciar este nuevo milenio.

Muchas gracias.
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