ANTEPROYECTO DE LEY PARA EL FOMENTO
DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Greenpeace y APPA

PREAMBULO

Este anteproyecto supone un traslado con compromiso de fuerza de Ley, de la
Directiva Europea, que Espafa ha asumido y que tiene caracter vinculante. Si
Espafa quiere cumplir ha de hacer una Ley que se aproxime bastante al texto
gue proponemos a continuacion.

Espafa tiene que asumir que tiene que haber un cambio de modelo energético
y debe disminuir la dependencia exterior en materia de energia (cerca del
85%), que econdmica y socialmente es insoportable.

APPA no se manifiesta en contra de ninguna tecnologia, porque la energia es
un bien social y econémicamente fundamental. Lo que si defendemos con
ardor es que al menos el compromiso del 20% sobre la energia final, se
cumpla. Queda un 80% de hueco para otras, y no somos nosotros los que
decidimos quién tiene que rellenarlo.

Este estudio completa y demuestra como las energias renovables no son
“caras”. Lo caro sera no tener alternativas en unos pocos afos.
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El marco legal que necesita un pais lider en energia limpia

20 de mayo de 2009

La Asociacién de Productores de Energias Renovables (APPA) y la
organizacién ecologista y pacifista Greenpeace comparten una visién del
papel protagonista que las energias renovables han de tener en el sistema
energético, de la necesidad de apoyar a estas energias limpias para lograr
la completa transformacion del sistema energético hacia la sostenibilidad y
de la imperiosa urgencia de disponer de un soporte juridico, con rango de
ley, que garantice el marco de desarrollo de las renovables y elimine las
barreras que aun lo frenan.

Las energias renovables son imprescindibles para proporcionar a Espafa
energia limpia, autonomia energética y creacién de empleo. Ademas,
nuestro pais estd en condiciones de liderar el tren de las energias
renovables a escala mundial. Pero ese liderazgo exige voluntad politica y un
instrumento juridico apropiado.

Desde abril de 2008 se espera la publicacién de un borrador de ley de
eficiencia energética (EE) y energias renovables (ER) que el actual Gobierno
anuncié en aquel momento. Desde entonces no se ha presentado ningun
borrador oficial pero si se ha aprobado una nueva Directiva Europea de ER,
a punto de ser publicada, con objetivos minimos vinculantes que requieren
unos Planes de Accién y una legislacidon nacional de apoyo firme a las ER
para los préoximos diez afos.

Por este motivo, APPA y Greenpeace, con el apoyo juridico de
Cuatrecasas, Goncalves Pereira, han trabajado en wun propio
anteproyecto de ley de fomento de ER cuyo primer objetivo es la
transposicion de la nueva Directiva a la legislaciéon espafiola. Este
anteproyecto estd basado en las mejores practicas de la legislacién para ER
en diferentes paises y en un modelo energético sostenible, y concibe la
nueva directiva de ER no como un maximo sino como un punto de partida
para un cambio del modelo energético actual. Ademas, tiene como objetivo
ayudar al Gobierno en la formulacién de una ley de ER ambiciosa y con
vision de futuro. Pero, sobre todo, este anteproyecto de ley quiere ser un
instrumento legislativo que proporcione seguridad y estabilidad a las
inversiones necesarias para que las ER desarrollen todo su potencial de
manera sostenible y duradera.



APSIN

Asociacion de Productores
de Energias Renovables

El anteproyecto se organiza en ocho titulos, cuyos principales contenidos se
describen a continuacion.

PREAMBULO. RECONOCIMIENTO DEL CARACTER ESTRATEGICO DE
LAS ENERGIAS RENOVABLES

En el predmbulo del anteproyecto de ley se reconocen los retos del cambio
climatico y de la necesidad de un cambio cualitativo de nuestro modelo
energético. En este contexto se da un caracter estratégico a las ER para
afrontar los impactos del cambio climatico y de la seguridad de suministro a
la vez que son un factor de desarrollo industrial, de innovaciéon y creacién de
empleo. Se realza que las ER ayudan a cambiar el modelo de crecimiento
por ser un instrumento de reactivacién econédmica. Al mismo tiempo, las ER
estan inmersas en un rapido proceso de constante disminucion de costes
que las hace cada vez mas competitivas y un factor para el cumplimiento de
la Estrategia de Lisboa para la Unién Europea. Se reconoce el liderazgo
mundial de nuestra industria y tecnologia asi como la importancia de las
renovables en el PIB espafol, en el tejido empresarial, en el desarrollo local
y como factor de cohesidn social.

Aparte del gran potencial ecolégico y econémico de las ER, en el predmbulo
también se hace hincapié en las multiples barreras que frenan el desarrollo
y la inversidn en las ER. Por esto se apuesta por un reconocimiento explicito
de sus externalidades y por las primas como factor de seguridad vy
continuidad necesarias para su financiabilidad. Se asocia el desarrollo de las
renovables a la existencia de un marco normativo estable y coherente que
fomente la iniciativa privada en un momento y una oportunidad de futuro
excepcional para Espafia. Como condicién de éxito para el futuro desarrollo
de las ER se subraya la importancia de la transposicion completa de la
nueva Directiva europea de renovables al ordenamiento juridico espanol
con esta Ley. Se pretende dar mayor rango normativo a las renovables para
que sean una auténtica politica de Estado, reflejo de una voluntad politica
que genere seguridad y confianza a los inversores.

TiTULO 1. UNA EVOLUCION NECESARIA DEL MODELO ENERGETICO

En el primer titulo, destacan el cambio del modelo energético, garantizar la
seguridad de suministro y la seguridad de las inversiones y la reduccion de
los impactos del cambio climatico como objetivos principales. Para cumplir
con ellos, se fijan los siguientes objetivos cuantitativos para las ER:

- En el consumo final bruto de energia: 30% en 2020 y 80% en 2050.
- En la generacion de electricidad: 50% en 2020 y 100% en 2050.

- En la climatizacidn de edificios con renovables: 80% en 2050.

- En el transporte: 10% en 2020.

También se introduce una trayectoria para alcanzar el objetivo del 30% en

el consumo final de enerqia:

2012: 15% 2014: 18% 2016: 22% 2018: 26%
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TiTULO 2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

El segundo titulo incluye los instrumentos previstos para la planificacién
energética relacionada con las ER. El capitulo mas importante al respecto es
el de la elaboracion del llamado Plan de Accién Nacional de ER (PAN). El
PAN, como minimo, debera incluir los requisitos del Anexo VI de la Directiva
de ER entre los que destacan:

« El objetivo de consumo energético final, en términos coherentes
con el compromiso asumido por el Consejo de la Unidn Europea de
reducir la demanda en un 20% en 2020.

+ Los objetivos nacionales sectoriales para 2020 y la estimacién de
cuotas de energia procedente de fuentes renovables.

« Las medidas necesarias en acceso a redes o reforzamiento de
infraestructuras para hacer posible los objetivos de 2020.

« Las medidas de agilizacién en la tramitacién administrativa.

« Las medidas para reducir las barreras no tecnoldgicas.

» Las medidas para asegurar el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad para los biocarburantes.

« Los sistemas de apoyo para la electricidad, la
calefaccidn/refrigeracién renovable y las ER en el transporte.
» Las medidas de fomento de la biomasa.

En cuanto a la elaboracién y seguimiento del Plan, la ley estipula que:

e Los objetivos del Plan seran vinculantes para todas las
Administraciones Publicas.

® El Plan se elaborara con participacién de las CCAA y serd debatido en
el Congreso de los Diputados.

® El Plan serd participativo con consulta a todos los agentes sociales y
se sometera a informacién publica.

® E| seguimiento se hard con informes cada dos afos, donde se
reflejard el cumplimiento de todos sus contenidos y de sus impactos
en el medio ambiente. Se presentara y debatira en el Congreso de los
Diputados. Si en esos informes se pusiera de manifiesto el
incumplimiento de objetivos, el Gobierno deberd publicar un nuevo
Plan con medidas que aseguren el objetivo de la trayectoria marcada.

® Se crea la Conferencia Sectorial de las ER con representacién de las
Administraciones Publicas y de los agentes sociales vinculados a las
renovables como o6rgano de coordinacidbn y para seguir la
implantacién efectiva del Plan.

® Las determinaciones del Plan relativas a las redes se incorporaran a
la planificacién estatal con el mismo caracter vinculante.
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® Los planes de ordenacién de la Administracién General del Estado, las

CCAA y Administracién local deberan coordinar la incorporacién de los
beneficios de las EERR evitando barreras y restricciones genéricas o
estéticas. Los instrumentos de ordenacién urbanistica deberan incluir
sistemas centralizados de calefaccién, refrigeracién y electricidad con
renovables.

Cada 10 anos se realizard un nuevo Plan.

TiTULO 3. SISTEMAS DE APOYO Y OTRAS MEDIDAS DE IMPULSO

El titulo siguiente del anteproyecto de ley se dedica a los sistemas de apoyo

para

las ER y a otras medidas de impulso. Como decisién mas importante

mantiene el sistema de primas, que ha resultado clave para el desarrollo
alcanzado hasta ahora por las renovables y es fundamental para conformar
un sistema de ER diversificado. El sistema se mejora en los siguientes
aspectos:

Todas las renovables, sin limite de potencia, formaran parte del
régimen especial, con la Unica excepcién de la gran hidraulica.

El Gobierno fijard el importe de la tarifa, prima y complementos con
tasa de rentabilidad razonable por tecnologias. Se revisara en funcion
de la trayectoria, de las externalidades, de la curva de aprendizaje y
cumplimiento de objetivos, por lo que podra ser revisable al alza.

Se incentiva la hibridacién de solar termoeléctrica y biomasa. Cuando
se hibriden renovables con combustibles fésiles, sélo se primara la
energia renovable.

Se establece tarifa y primas a las instalaciones de hasta 30 kw para la
electricidad autoconsumida.

El derecho al sistema de apoyo sera para la vida util de cada
tecnologia y un minimo de 20 afos.

Cada ano el Gobierno revisara las retribuciones de los sistemas de
apoyo. Se excluye la retroactividad.

La retribucién a las renovables se cargara a las tarifas y se podra
retribuir adicionalmente con cargo a los ingresos de derechos de CO2.

Se establece tarifa y primas para la produccién de energia térmica
procedente de ER y se establecen medidas de apoyo a la produccién
de gas a partir de renovables.
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® Las renovables tendran caracter preferente en el acceso al crédito
oficial (1CO).

® Se establecen objetivos para el consumo de ER en toda la nueva
edificacién y el 20% de la existente, a partir de 2016 y para los
edificios publicos desde 2015.

® Se modificard el Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE) para cumplir
los objetivos de esta Ley en el consumo de renovables para
electricidad, calefaccion y refrigeraciéon en los edificios y viviendas.

TITULO 4. BIOENERGIA

En el titulo dedicado a la bioenergia se detallan los criterios de
sostenibilidad que se exigiran a los biocarburantes con caracter general y
criterios adicionales para graduar la intensidad del apoyo. También se
especifican los mecanismos de comprobacidon del cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad, y las medidas de fomento del uso de energias
renovables en el transporte.

TITULOS 5 Y 6. MEDIDAS PARA FACILITAR LA IMPLANTACION
TERRITORIAL Y SIMPLIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

El titulo siguiente comprende las medidas para facilitar la implementacion
de las ER en todo el territorio, entre las que destacan:

- Se introduce el principio de no discriminar las ER en este contexto ni de
aplicarles procedimientos mas cualificados que para el resto de
instalaciones.

- El emplazamiento de instalaciones de ER en patrimonio publico deberd
facilitarse y no requerir modificaciones juridicas.

- Las instalaciones de ER se declaran de utilidad publica.

El sexto titulo trata de simplificar los procedimientos administrativos y
determina que:

e Las administraciones publicas tienen que garantizar los principios de
coordinacién, celeridad, eficacia y no discriminacién a las solicitudes
para instalaciones de ER.

® En baja tension y hasta 100 kw la autorizacion sera automatica.

® Se establece el sistema de acumulacién y unificacién de expedientes
con modelo de solicitud Unico.
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TiTULO 7. PRIORIDAD DE ACCESO Y CONEXION A LAS REDES
Se transpone por completo lo establecido en la nueva directiva de ER que
regula el acceso y la conexién a las redes, y por tanto:

Se da caracter prioritario y preferente a las ER en la red y a su
conexion bajo el criterio de minima inversién necesaria.

Los gestores de redes hardn publicas sus normas sobre reparto de los
costes. Dichas normas deberian tener en cuenta los beneficios
asociados a la conexién de renovables en la red.

Cuando los costes se refieran a actuaciones previstas en la
planificacién vinculante, el gestor de la red correrd con todos los
costes. En el resto los costes se repartiran por partes iguales.

Los gestores de la red deberdn minimizar las restricciones a las ER y
deberan tomar medidas para impedirlas.

Se establecen responsabilidades a los gestores de la red en caso de
incumplimientos a lo anterior.

TIiTULO 8. INFORMACION ENERGETICA CLARA Y ACCESIBLE

El dltimo titulo estipula las normas acerca de la informacidon sobre el
origen de la energia que debe ponerse a disposicidon de los consumidores:

Se regulan las Garantias de Origen y se establece que no serdn
comercializables.

Se regula el etiquetado eléctrico, mejorando el sistema actual en
aspectos clave:

+ Se desglosaran por separado las fuentes de energia del régimen
ordinario de las del régimen especial, y dentro de éste, al menos
sus tres grupos principales (renovables, cogeneracion y residuos).

« Unicamente se podran clasificar bajo la categoria correspondiente
al minimo impacto ambiental aquellos suministros para los que los
valores de emisiones de CO2y de residuos radiactivos fueran igual
a cero.

 El etiguetado se basard en el origen de la energia realmente
suministrada, sin alterar por la contabilidad de garantias de origen.

« Se permite afiadir informacién especifica de productos, pero
para todos los clientes de la empresa.

CONCLUSION: Aunar esfuerzos por un marco regulatorio estable

El esfuerzo conjunto que han realizado APPA, Greenpeace y la firma
Cuatrecasas, Goncalves Pereira, pretende ser un ejemplo de cémo los
distintos grupos politicos pueden, de igual manera, consensuar un marco
regulatorio estable y a largo plazo que permita a nuestro pais aprovechar
la oportunidad de liderar la nueva economia verde que supondra no sélo
una fuente de riqueza y empleos sino también una evolucién hacia un
modelo energético respetuoso con el medio ambiente.





