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- Desde el inicio de la Transicion politica el proceso de deconstruccion del Sistema
fiscal espafiol ha discurrido paralelamente al de la construccion (¢,) del llamado Estado
de la Autonomias. La unificacion fiscal espafiola fue el resultado de un tenaz esfuerzo
politico y técnico llevado a cabo a lo largo de un dilatado periodo de tiempo, cuyo
origen cabe datar en 1714, con los Decretos de Nueva Planta que iniciaron la
aproximacion institucional en materia hacendistica de las Coronas de Castilla y
Aragon. El restablecimiento de los regimenes tributarios especiales (forales) en el Pais
Vasco y Navarra, asi como el posterior reconocimiento de capacidad normativa propia
a las Comunidades Autonomas de régimen comun en relacion con determinados
impuestos estatales, ha dado al traste con la unidad fiscal espafiola ocasionando
importantes distorsiones fiscales interterritoriales que afectan a la eficiencia del
conjunto de la economia nacional y lesionan gravemente los principios tributarios
constitucionales de generalidad, capacidad econdémica e igualdad-equidad. La quiebra
de la unidad de mercado y el fraccionamiento de la autoridad fiscal que esto ha
supuesto dificultan —cuando no hacen imposible-, por otra parte, la instrumentacion de
politicas econdmicas eficaces contra el ciclo econémico, como esta poniendose de
manifiesto en la actual recesion.

- Cualquier intento de vertebracion fiscal del Estado ha de partir del reconocimiento de
la realidad que acabo de sefialar, asi como de una revision a fondo del mapa de
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades autbnomas, causa
fundamental de la ineficiencia de nuestro Sector publico, de su excesivo volumen de
gasto y del fraccionamiento del sistema tributario. Tenemos tres niveles de Hacienda
en correspondencia con los tres niveles en los cuales se estratifica la Administracion
publica: el estatal (en franco repliegue), el autonémico y el local, propiamente dicho.
Las competencias atribuidas a cada uno de estos tres niveles de la Administracién
espafola (producto mas del fraccionamiento de la soberania politica que de la simple
descentralizacibn administrativa) no se corresponden con el modelo de
descentralizacion financiera Optima generalmente aceptado por la doctrina cientifica.
El esquema de deslinde competencial entre el Estado y las Comunidades autbnomas
previsto inicialmente en los articulos 148 y 149 CE es bastante razonable y, por tanto,
asumible. Sin embargo, la aplicacion abusiva de lo previsto en el articulo 150.2 CE,
referente a la posibilidad de transferir a las Comunidades autbnomas facultades de
titularidad estatal, junto con los medios financieros necesarios para desempenarlas,
esta traduciéndose en un vaciado de la Administracion general del Estado,
convirtiéndola en una Administracion puramente residual y mermada en sus
posibilidades para protagonizar una politica econdémica cifrada en el interés comun.



- En suma, y a mi juicio, la vertebracion fiscal del Estado espafiol pasa necesariamente
por un replanteamiento del Estado de las Autonomias tal como se ha desplegado a
raiz de la Transicion reasumiendo la Administracién del Estado las competencias que
le corresponden de acuerdo con los postulados de la teoria de la descentralizacion
financiera 6ptima y las previsiones iniciales de la vigente Constitucion. Ello permitiria
reducir y racionalizar el gasto publico, asi como armonizar el cuadro tributario de
acuerdo con los principios constitucionales y de la buena doctrina econdémico-
financiera. No se oculta que para ello es rigurosamente imprescindible el acuerdo
politico entre los dos partidos de implantacion nacional, PP y PSOE, al objeto de que
puedan emanciparse de la servidumbre que les imponen las minorias nacionalistas al
amparo de la vigente Ley Electoral, cuya reforma resulta igualmente imprescindible.



