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1. Situacién MUNDIAL:

El crecimiento demogréfico aumenta el consumo de energia y se
consideran imprescindibles todas las energias disponibles.

China e India, megamercados con casi el 40% de la poblacién mundial,
tienen un peso muy importante, definen en buena medida las tendencias
del consumo futuro y compiten en un contexto global por recursos
limitados.

Estados Unidos, Japdn, Alemania y Francia, suministradores de
tecnologia, adaptan sus planes, en cierto modo, a los mercados chino e
indio.

Los paises en desarrollo dan prioridad a su progreso socio-econémico
estable, con prioridad a los problemas de calentamiento global.

Unos pocos paises, ubicados en zonas geoestratégicamente inestables,
controlan los recursos de petréleo y gas natural y, a menudo, los utilizan
como elementos de presion politica en mercados opacos, volatiles y
altamente especulativos.

Mas del 80% de las reservas de carbén mundial estd en manos de cinco
paises; el precio de TODOS los combustibles fosiles tiende al alza.

Situacion en la UNION EUROPEA:

Sin una politica energética comun, con 27 diferentes sensibilidades e
intereses.

Los Programas Marco de I+D tratan de aunar esfuerzos aunque persiste
la fragmentacion en programas nacionales. Por el contrario, USDOE
dirige y coordina empresas, universidades, centros de investigacion
publicos y privados y Laboratorios Nacionales con objetivos estratégicos
precisos a medio y largo plazos.

El paquete energético 20/20/20 pone su acento en el ahorro energético
(20%), en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
(20%) y en el uso de las energias renovables (20% de la energia final,
incluida la sustitucion de gasolinas y gaséleos por un 10% de
biocombustibles) en 2020.
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Situacion actual en ESPANA:

Depende alrededor de un 83% de importaciones de energia primaria,
que en el caso del petr6leo aumenta hasta un 100%.

Dispone de recursos eolicos moderados y solares de moderados a altos
El sector transporte depende de productos derivados del petréleo en
mas de un 95% vy de tecnologias extranjeras.

Tiene muy reducidas reservas de carbén de baja calidad y alto coste
Dispone de escasas tecnologias de conversion autoctonas (aeroturbinas
eolicas, modulos y paneles solares fotovoltaicos...), con un mercado
internacional cambiante.

Acumula experiencia empresarial en implantacién, financiacion y gestion
de instalaciones edlicas y solares.

Cuenta con un sector de energias renovables importante, desarrollado
desde la década de 1990, basado en buena medida en el sistema de
primas al Régimen Especial que en 2009 han ascendido a unos 6000
M€, con impacto directo en los costes de acceso al sistema eléctrico y
en el déficit tarifario.

Realiza una 1+D energética fragmentada e improductiva.

Se ha dotado de un sistema descentralizado en la decisiones
administrativas sobre energias renovables que ha causado disfunciones
Ha experimentado recientemente un cambio significativo del “mix” de
generacion eléctrica con una importancia creciente de energias
renovables y ciclos combinados con gas natural, con traduccion directa
en una reducciéon de la seguridad del sistema y un incremento de los
costes de generacion.

No dispone de una vision nacional clara en energia, lo que se traduce en
la primacia de la ideologia y del calculo politico en decisiones de interés
comun y en una defensa débil de los intereses espafioles en Europa que
no explota, entre otras cosas, la posicidbn geoestratégica con sus
aspectos positivos y negativos.

Sufre actuaciones legislativas y regulatorias poco transparentes,
reactivas, complicadas e inestables, que oscilan entre la liberalizacion y
el intervencionismo y que no generan la seguridad juridica para la
inversion empresarial a medio y largo plazo.

Posee Organismos Reguladores que adolecen de falta de
independencia, consecuencia de la designacion de sus miembros por
los partidos politicos por criterios que priman cuotas y afinidad ideoldgica
Cuenta con una sociedad muy poco informada, con escasisimo nivel de
formacion y altamente confundida en aspectos energéticos.

Debe realizar muy cuantiosas inversiones para aumentar su parque de
generacion eléctrica en los proximos 20 afios en mas de 35 GW de
potencia instalada y su infraestructura de redes eléctricas y gasisticas,
incluyendo sistemas de medida y control basados en tecnologias de la
informacion y de telecomunicacion y su integracién en redes locales y
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microrredes, conectadas a las redes nacionales de transporte y
distribucion.

ESPANA en realidad:

Cuenta poco en las orientaciones y decisiones energéticas mundiales y
debera adaptarse a las orientaciones globales que definan los
megamercados Y los productores de tecnologias de generacion eléctrica
y transporte.

Consume solamente un 30% del carbon de procedencia nacional, cuyas
reservas estimadas duraran unos 27 afios.

Dispone de escasas interconexiones internacionales en lineas eléctricas
y gasisticas, siendo una cuasi-isla (peninsula) energética.

Es un pais energéticamente muy vulnerable.

Se adhiere a los compromisos de Kioto para incumplirlos reiteradamente
(sold la crisis ha hecho que contamine menos).

El Gobierno lanza propuestas cortoplacistas, insuficientemente
elaboradas y poco meditadas sobre el mix de 2020.

CONSIDERACIONES previas:

Las infraestructuras energéticas son muy costosas, con inversiones
de largos periodos de maduracién. Son necesarias, por tanto, decisiones
politicas racionales, transparentes y estables que definan el marco
juridico y econdémico para las inversiones empresariales a medio y largo
plazos.

Corto plazo energético son 10 afios (hasta 2020). Medio plazo abarca
desde 2020 a 2035 o0 2040. Largo plazo se extiende mas alla de 2040.
Los mercados internacionales de combustibles fésiles no son
transparentes, la volatilidad de los precios es alta con una evolucién
incierta y componentes geopoliticos incontrolables que no garantizan el
suministro.

Existe indefinicién en el cumplimiento de las expectativas que las
energias renovables han creado tanto en el alcance de la cobertura de
la demanda como en sus costes.

Por todo lo anterior, es obligado prospectar el futuro y planificar
estratégicamente para construir los pilares de una Politica Energética
racional.

Consideraciones especificas sobre energias renovables:

Las energias renovables son parte importante del futuro mix
energético, por razones tanto medioambientales como estratégicas. La
cuantificacion de su potencial y sus costes es compleja, pero no
imposible; y debe ser abordada de forma rigurosa y objetiva por la
Administracion, posiblemente con el concurso de grupos académicos de
demostrada solvencia cientifica en este campo.
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Un analisis de este tipo requiere la realizacion de hipotesis bien (y
objetivamente) fundamentadas para muchos componentes inciertos
del modelo energético, incluyendo: la demanda de energia final en el
horizonte temporal considerado; la evolucion del coste y la eficiencia de
las tecnologias renovables; los costes de los combustibles fosiles en el
futuro; las contribuciones realistas que el transporte sostenible pueda
hacer; o los costes de las emisiones de COZ2. La incertidumbre es
inevitable, pero existen métodos cientificos de acotarla.

El estudio detallado realizado por nuestro grupo de investigacion en la
Universidad de Zaragoza indica que los compromisos adquiridos por
Espafia en el llamado paquete verde, o 20/20/20, de la Unién Europea,
son ambiciosos.

El analisis concluye que, para alcanzar los objetivos, la inversion
necesaria puede situarse entre 50.000 y 200.000 M€,,s s6lo en
generacion eléctrica, y puede suponer sobrecostes sustanciales para el
ciudadano (entre 100 y 400€,006 por habitante y afio). Estas cifras
consideran estrictamente costes de generacién (sin primas), y no
incluyen los costes, inevitables, de expansion y mejora del sistema de
transporte y distribucion de energia eléctrica.

La ocupacion del territorio puede ser también sustancial. En los
diversos escenarios contemplados, la ocupacién del territorio por
instalaciones renovables seria de entre el 4 y el 7%. El impacto visual de
las instalaciones renovables, particularmente de la energia edlica, puede
llegar a afectar al 20% del territorio, convirtiéndose en una cuestion que
susceptible de suscitar oposicion social.

La reserva de uso del territorio para otras funciones socio-econémicas
(bosques, regadio, cultivos permanentes) tiene un impacto claro en el
coste de las renovables (particularmente, de la energia edlica) al retirar
emplazamientos con buena calidad del recurso renovable.

En cuanto al transporte sostenible, la Sociedad ha sido conducida de
espejismo en espejismo: primero el hidrégeno; después los
biocombustibles; ahora el coche eléctrico. Ninguna de estas opciones
pasadas ha fructificado antes de poner en juego la siguiente. Las
apuestas voluntaristas por una determinada tecnologia, sin la existencia
de una clara ruta tecnologica, no son garantia su implantacion
generalizada.

Como consecuencia de todo ello, el ahorro de energia sera un
instrumento fundamental para el cumplimiento de los compromisos
espafioles en el paquete 20/20/20 a un coste asumible.

La informacion estructurada, completa y objetiva es necesaria para un
debate social sobre el papel que las energias renovables han de jugar
en nuestro futuro colectivo.
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RECOMENDACIONES del Informe:

Son prioridades ineludibles la reduccion de la dependencia exterior y
el disefio de politicas que conduzcan a costes asumibles y
competitivos en un contexto global.

El fomento de la eficiencia y el ahorro mediante politicas de estimulo e
incentivos a la cogeneracion y la innovacion tecnoldgica son esenciales.

A medio plazo no se puede renunciar a ninguna fuente de energia
primaria ni a ninguna tecnologia de generacion eléctrica. La
prolongacién de la vida de todas las instalaciones que puedan
funcionar en condiciones seguras y eficientes es una decision de
ahorro, eficiencia y buena administracion.

Las energias renovables son parte importante del futuro mix
energeético.

El apoyo a las tecnologias renovables no puede consistir en la
prolongacion sine die de las primas (alrededor de 6000 M€ en 2009, que
podrian ascender a mas de 19000 M€ en 2020) sino que debe estar
orientado a la mejora de eficiencia y de competitividad, para evitar
sobrecostes excesivos y al desarrollo de tecnologias complementarias
qgue reduzcan los inconvenientes derivados de la intermitencia y las
hagan mas seguras, gestionables e integrables en los sistemas
eléctricos.

Quiz4, deberia definirse un sistema de apoyo a las energias renovables
de dos velocidades; las casi competitivas comercialmente se
beneficiarian de un sistema de primas a la generacién en parques
eolicos con duracién limitada y condicionada a su total competitividad
comercial; las mas alejadas de su penetracion masiva en el mercado
disfrutarian de apoyos importantes a la 1+D, con la promociéon de un
ndmero limitado de instalaciones de demostracion. Se tiene que debatir
sobre qué se gana con “primar’” mas 4000 MW en huertos solares
fotovoltaicos o fomentar la proliferacion de instalaciones de heliostatos
versus invertir esos fondos en 1+D.

El apoyo estratégico a empresas tecnoldgicas y de servicios en energias
edlica y solar ante el tiron internacional y los competidores
internacionales se ha de considerar rigurosamente.

Las disfunciones creadas por la fragmentacion de competencias
administrativas entre CCAA y Gobierno central se ha de corregir
urgentemente; estan en la base de la sobre-instalacion de huertos
solares fotovoltaicos en 2007 y 2008 y en el establecimiento “reactivo”
del Registro de Preasignacion.

La penetracion a medio y largo plazo en el “mix” de generacion eléctrica
de centrales de carbon supercriticas y ultrasupercriticas y con
tecnologias de separacion y almacenamiento de CO, ha de ser
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objeto de un andlisis estratégico exhaustivo y de una comparacion con
alternativas que incluyan centrales de gas y nucleares en diversos
porcentajes. Las escasas reservas domésticas de carbon caro y de baja
calidad y la previsible evolucién al alza de los precios del carbon de
importacion, junto a una disponibilidad limitada en los mercados
internacionales, han de ser tenidas en cuenta en ese analisis.

Espafia no puede renunciar a la energia nuclear. Tanto para
reemplazar las actuales, para ampliar la capacidad nuclear de las
existentes como, para en su caso, construir nuevas centrales. El sector
privado debe financiar y construir las nuevas centrales nucleares,
haciendo frente a los costes totales del desmantelamiento vy
contribuyendo a los costes de la gestion de residuos, del mismo modo
que se debera hacer con el almacenamiento de CO..

El desarrollo de las infraestructuras de redes debe constituir una
preocupacion constante y debe estar apoyado por planes realistas y por
una simplificacién y agilizacion de los procedimientos de tramitacion y
autorizacion de nuevas instalaciones.

Las interconexiones internacionales deben desarrollarse para mejorar
la seguridad de apoyo entre sistemas energéticos vecinos, destacando
la interconexién con Francia. A largo plazo el Proyecto DESERTEC
ofrece a Espafia en este campo importantes retos y oportunidades que
han de empezar a explorarse.

Es muy importante que el sector transporte reduzca las importaciones
de petréleo. La transicion hacia el vehiculo eléctrico recargable, entre
otras alternativas, con etapas intermedias de vehiculos hibridos o de
biocombustibles de segunda generacion o de combustibles sintéticos
derivados del carbén o del gas, requiere un analisis profundo de sus
implicaciones, entre otras, sobre el sistema eléctrico, en general, y sobre
la curva de carga en particular.

La I+D+D energética publica y privada debe aunar esfuerzos, mejorar
el tratamiento fiscal de la inversion privada, evitar la fragmentacion por
CCAA que, a menudo, fomenta una endogamia ineficiente, y mejorar
significativamente su gestion. La participacion en programas
internacionales, sobre todo, aunque no exclusivamente, europeos, y la
formacion de cientificos e ingenieros espafioles de excelencia, asi como
la facil incorporacion de investigadores foraneos, han de ser
cuidadosamente considerados.

La informacién y la educacion en materia energética son esenciales
para conseguir una mejor comprension de lo que esta en juego y de la
necesidad de adoptar habitos de ahorro, eficiencia y responsabilidad, asi
como para facilitar la aceptacion social de las diferentes soluciones
propuestas.

Grupos cualificados e independientes han de recibir apoyo publico para
realizar urgentemente estudios rigurosos de prospectiva y planificacion
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estratégica nacional, enmarcados dentro de la politica energética de la
UE.

- Se ha de desarrollar una regulacion energética transparente, sencilla,
estable y coherente con el principio de libertad economica, evitando
mezclar liberalizacion e intervencion y minimizando la habitual avalancha
de imposiciones y prohibiciones. Méritos y capacidad han de ser los
Gnicos criterios para la designaciéon del personal de Organismos
Reguladores, independientes en aspectos de supervision, normativa y
gestibn, que garanticen homogeneidad, unidad de mercado,
independencia de la gestion de acceso a redes,...

- Es indispensable buscar inmediatamente puntos de encuentro, basados
en criterios técnicos, econdmicos y sociales, sin condicionamientos
ideoldgicos, y que sean “el principio de un gran pacto”. Se ha de poner
el acento en la racionalizacibn y la desemocionalizacion de las
negociaciones y en la rigurosa cuantificacion técnico-econdmica de las
propuestas.

César Dopazo. Coautor del informe. Ex director del CIEMAT y miembro del
Grupo Asesor sobre Energia y Cambio Climatico del presidente de la
Comision Europea.

Norberto Fueyo. Coautor del informe. Investigador principal del Grupo de
Fluidodinamica Numérica de la Universidad de Zaragoza.
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