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1.- INTRODUCCION

Este documento tiene tres partes diferenciadas: la primera establece un corpus ideoldgico, un
andamiaje sustentador de la politica publica implementada, en este caso, la de inmigracion, es

decir, el por qué hacemos lo que hacemos. Ya que no hay gestion neutral.

La segunda parte refleja los elementos que caracterizan la realidad social sobre la que
trabajamos vy, por otro lado, la tercera, lo que presentamos aplicado, los tangibles de la politica
publica. Cbmo hacemos para que las palabras se hagan hechos, adquieran la credibilidad de lo
palpable. Y cual es el combustible de la integracién, ya que lo consideramos un proceso

dinamico, necesitado, por tanto, de alimentacidn.

2.- EL CORPUS IDEOLOGICO: EL MARCO DE LA ACCION

Los diferentes retos sociales son afrontables desde varios puntos de vista. La neutralidad no

existe y la gestion siempre tiene género y es, de esta manera, adjetivable.

Y, aunque es cierto que podemos discurrir por las palabras como mera municidn de atril, ésta
no es nuestra opcion, expondremos el por qué y el qué. Lo expuesto, en la segunda parte, son
hechos producto de una manera de comprender las cosas, de una manera de enfrentar los

desafios de la compleja sociedad actual.

Una visidn consciente de que los andamiajes que hasta ahora nos han servido ya no son

viables: necesitamos crear nuevas ficciones ejecutivas.

El contrato social, ficcion sobre la que hemos desarrollado nuestra estabilidad, afronta serios
retos para pervivir y la legitimidad democratica, sustento de la democracia, precisa en aras de
no alimentar, entre otros virus, la desafeccidn politica, una revisidon acorde a la complejidad

social actual. Necesitamos una nueva narrativa. Un relato social capaz de integrar.

Y asi ahora nos toca en pensar, o sea, en imaginar, deliberar o discurrir. Con la hoja de ruta
definida: hay que percibir lo nuevo, meditar lo dicho y transitar hasta la alianza. Ahora

necesitamos mas reflexionar que enumerar. Atender lo que otros dicen. Hacer que se oiga
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activamente lo que otros piensan. Nos toca investigar con el anhelo de descubrir mas

interrogaciones.

Y lo hacemos en un escenario de crisis del que no sabemos casi nada, sélo que desde luego no
es solo econdmica sino es una quiebra civilizatoria, y deberiamos pensar en ciertas

consideraciones con este punto de partida:

1.- Las fronteras son un término vivo sélo en los diccionarios. Si algo nos va desbrozando esta
realidad es que el héroe solitario no triunfa en esta pelicula, deberiamos aprender que o de la
mano o iremos al fracaso.
Hasta la palabra mercado ha aprendido que su mejor amigo es un Estado fuerte, que aquello

de Nozick del Estado minimo fue un mal suefio.

2.- La xenofobia es ya para algunos el asidero de sus desgracias: el inmigrante es culpable, me
quita el trabajo. Wall Street, Lehman Brothers no viajan en el metro, quedan mucho mas lejos
que los extranjeros con los que te cruzas por la calle. Los resultados de los ultimos comicios
europeos reflejan que cultivar el miedo al diferente es rentable, y que la mejor respuesta
desde posiciones democraticas es proponer soluciones concretas a las problematicas sociales y
hacerlo con sinceridad. Teniendo claro que el modelo ha cambiado, que se exigen sacrificios de

todos.

3.- El acceso al empleo es la mejor credencial para la integracidn. La incorporacién a la
sociedad mediante el mundo laboral es un peldaiio categérico para fomentar la cohesién
social. Desde ahi, desde la incorporacion laboral, podemos corresponsabilizarnos ambas partes
de la integracion, inmigracién y sociedad, en un camino bidireccional; de lo contrario no

hacemos sino politicas de cooperacion, de asistencia.

4.- La cohesidn social es un valor econdmico. El tipo de sociedad es un valor econdmico. El
modelo de sociedad afecta a los indicadores econdmicos. El modelo social genera seguridad o
no, elimina incertidumbres o no, y entonces construimos confianza y ésta se traduce en
competitividad y productividad, que devendran de una realidad social estimuladora de una

identidad bajo valores de cohesidn social.
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El compromiso defensivo de valores como la equidad, la igualdad, la solidaridad y la tolerancia
es un reto del presente: hay que apostar por la palabra, en definitiva por la politica. Y eso es

tarea de quienes deben liderar.

5.- Espafa es un pais de inmigracion. Han venido a coexistir con nosotros porque han
encontrado mejores entornos de vida y de trabajo. La reagrupacion familiar ha venido a
completar el ciclo migratorio consolidando ntcleos familiares y estabilidad al proceso. Asi lo

sefialaba el plan estratégico de la inmigracién.

6.- La aspiracion es construir una sociedad mds justa y cohesionada. Con una labor mantenida
en el tiempo que debe ser fruto de un consenso social. Alejando el debate de la inmediatez
mediatica y partidaria. No nos jugamos coémo afrontar un reto, un desafio, de esta sociedad
compleja o un “problema” que dirian otros: nos jugamos como alinear nuestra convivencia

social. El futuro sera mestizo o no sera.

7.-Tenemos que inventariar valores a proteger. Crear un espacio protegido de ideas:
proteccién, conservacién y explotacion. Establecer un acuerdo de estabilidad ciudadano. Hay
valores que proteger. Libertad, igualdad y autonomia. Valores que han estado en peligro de
extincién, que han sido baleados ideolégicamente desde diferentes posiciones: como el Estado
de Bienestar, como la cohesidn social. Y no ha fallado el Estado, sino quienes lo jibarizaron. Es,
por eso, que no es posible flaquear ante la defensa de la esfera mds débil de la sociedad,

esfera, por cierto, con una frontera finalmente traspasable.

8.- Las administraciones poseen una responsabilidad compartida. Destacable, cuando menos,
ha sido y sera el rol desempefiado por los Ayuntamientos. La Administracién autondmica, la
nacional y la local debieran manejar un cddigo comun, y es que no hablamos de un asunto
cuyas fronteras entiendan de gobiernos multinivel: hablamos de la configuracién de una
sociedad, de un pais, de cdmo queremos coexistir. De ahi que precisemos construir debates

que nos aclaren nuevas ficciones sociales.

9.- La construccidn de la agenda. La politica debe construir su agenda con las preocupaciones

sociales de fondo y debe declinar las invitaciones medidaticas a definir su agenda bajo titulares.

De la sociedad global seguiremos aprendiendo lo que por ahora podriamos condensar en una

consigna: Somos lo que controlamos.
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Y todo esto es tarea de la politica. Dicho con las mayusculas que le correspondan.

Es el momento de reafirmar el prestigio de lo publico, de su eficacia en la gestidn, de los
valores como un activo. No podemos perder esa oportunidad, o cuando vengan las soluciones
encima tendremos, cual oca francesa, que ingerir que la solucién la dieron desde el mercado.
El Estado ha demostrado su eficacia, su necesidad. Ahora toca explicarlo, visibilizarlo, si la
politica fuera un producto diriase que necesita una campafia de publicidad o mejor un ejercicio
de pedagogia ingente por su parte. Y demostrar su utilidad en lo concreto, definiendo metas,

sefialando cémo llegar.

La politica es necesaria. Y ese es el gran reto de quienes a ello se dedican: demostrar su
utilidad. El Estado es garantia para los ciudadanos. Los lideres también. Y es que donde no hay

control democratico, hay control a la democracia.

La politica con la piel sensible, es decir, cuando su preocupacién son las periferias, sean estas
sociales, econdmicas, territoriales tiene un gran poder, y lo tiene porque muestra en el

escaparate social cual es su utilidad. Y es mucha.

De no ser asi, quienes pretenden desbancarla de la toma de decisiones sociales, desde

trincheras de descrédito continuo, no se tomarian tanto empefio en ello.

Y para no quedarnos en sdlo eso, pasaremos a analizar qué hemos hecho, cual es la realidad de
la inmigracion en Andalucia y cual es la consigna en el trabajo para la cohesién social, para la

configuracion de una sociedad: la educacion.

3.- LA REALIDAD DE LA INMIGRACION EN ANDALUCIA: DIAGNOSTICO

En una primera aproximacion a la materia podriamos pensar que poco tienen que
decir las Comunidades Auténomas en el dmbito de los derechos y deberes de la ciudadania vy,
mas concretamente, sobre el reconocimiento de los derechos de los inmigrantes, si tenemos
en cuenta que es una materia consagrada en la Constitucién espafiola y en la legislacion
estatal. Ese pudo ser el fundamento que llevo a los legisladores estatuyentes a incluir, en los
Estatutos elaborados en la década de los 80, clausulas de remisién a la Constitucién Espafiola

al tratar los derechos de su ciudadania. A lo cual hay que sumar el hecho de que durante esa
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década y la siguiente, el tratamiento publico de la inmigracidn era practicamente asumido por

el poder central y estaba focalizado exclusivamente en el control de los flujos migratorios.

No obstante, el desarrollo del Estado de las Autonomias del que hemos sido participes
en los ultimos 30 afos, ha derivado paulatinamente en la asuncidon por parte de las
Comunidades Autonomas de una serie de competencias, que en su mayoria tienen una
vertiente socio-prestacional, y que se traducen en el disefio de politicas publicas que tienen

una especial incidencia en la esfera privada de la ciudadania.

Siguiendo dicha tendencia, los procesos de reformas estatutarias que han culminado
ya para varias Comunidades Auténomas, presentan como comun denominador un marcado
caracter social, que se manifiesta en el reconocimiento explicito de un elenco de derechos
sociales a la ciudadania. En el caso de Andalucia, se puede hablar, entre otros, de derechos de
caracter universal, tales como el derecho a la educacién, a la salud, a la vivienda... y derechos
que afectan a individuos y grupos en situaciones de desigualdad, como el derecho a la igualdad
de género, la proteccién social, juridica y econdmica de la familia, o el derecho de los mayores
y los menores a recibir de los poderes publicos la proteccidn y la atencidn integral necesarias
para la promocidon de su autonomia personal y para el desarrollo de su personalidad,
respectivamente. Pero las novedades no se agotan ahi; el Estatuto condiciona la titularidad de
los derechos y deberes a la adquisicion de la vecindad administrativa en Andalucia’, ya sean
nacionales o extranjeros; cuestion que estd plena de ldégica, puesto que lo contrario
desatenderia el contexto social en el que se van a desplegar sus preceptos y las leyes que lo
desarrollen y, en concreto, el peso que ha adquirido la inmigracidon en la poblacién andaluza
actual. Hablamos de que, concretamente, en 1981, la poblacién extranjera suponia el 0,48% de

la poblacidn total en Andalucia, mientras que en 2009 habia alcanzado el 8,13%.

La equiparacién de derechos, deberes y oportunidades de la poblaciéon inmigrante en relaciéon
a la autéctona es consecuencia directa del principio de igualdad, que impera como eje

principal del sistema politico espafol.

! Hay que tener en cuenta que el articulo 12 del Estatuto de Autonomia de Andalucia afiade a esta
subordinacidn genérica una excepcién en tal sentido “sin perjuicio de lo establecido para el derecho de
participacion en los asuntos publicos en el articulo 30 y de acuerdo con las leyes reguladoras de los
Derechos Fundamentales y Libertades Publicas”.
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Grdfico n® 1. Evolucion del peso demogrdfico de la poblacion extranjera en Andalucia y en

Espaiia (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por el INE, Padrén municipal.

Vemos en el grafico que la evolucidon del peso demografico de la poblacion extranjera en
Espafia y en Andalucia ha sido muy similar, y que es a principios del siglo XXI cuando este
fendmeno se deja sentir de manera mas acusada, sin que haya dejado de aumentar
continuamente desde entonces. De tal forma que, en 2004, la poblacién inmigrante suponia el
3,82% de poblacién en Andalucia y el 7,02% en Espafiia; y 5 afios mds tarde, el porcentaje para
Andalucia se ha mas que duplicado, quedandose en un 8,13%, e incrementando en 5 puntos el

porcentaje para todo el territorio nacional.

En general, en Andalucia, los inmigrantes se concentran sobre todo en el litoral y en las
grandes dreas metropolitanas de las capitales de provincia. Y se distinguen dos variantes en el
perfil de la inmigracidn recibida: la eminentemente turistica, en cuyo caso destacan Malaga,
con un 25,23% de poblacidn inmigrante procedente de Reino Unido y un 5,82% procedente de
Alemania; y Cadiz, con el 18,32% del total de inmigrantes residentes, de nacionalidad britanica.
Y, por otra parte, la inmigracién atraida por motivos laborales, y que encuentra en los
municipios almerienses y onubenses, territorios ambos de intensa actividad agricola, su
principal destino. Almeria, la provincia que presenta una mayor ratio de inmigrantes, acoge un
26,44% (calculado sobre el total de sus inmigrantes residentes) de marroquies y un 19,35% de

rumanos, dedicados principalmente a la agricultura intensiva bajo plastico.
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Grdfico n? 2. Numero de inmigrantes por nacionalidad en Andalucia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padréon municipal 2009.

A nivel juridico, es tal la implicacidon de Andalucia que en su nuevo Estatuto, aprobado en 2007,
se ha recogido el hecho migratorio no sélo en sede de derechos y deberes, sino que atribuye
expresamente a la Comunidad las competencias exclusivas en materia de integracién social y
mandata a los poderes publicos andaluces a impulsar y favorecer la plena integracion
econdmica, social, laboral y cultural de los inmigrantes; todo ello fruto de un modelo

previamente concebido y puesto en marcha con los planes anteriormente citados.

4.- EL PAPEL DE LOS PODERES PUBLICOS. LAS HERRAMIENTAS DE TRABAJO

La inmigracién no es un fendmeno aislado, que afecte al interior de la frontera de Espafia, sino
que es un fendmeno que se ha intensificado a escala mundial como otra de las consecuencias
propias del proceso de globalizacién en que nos encontramos inmersos, y que definen
indudablemente los primeros afios del siglo XXI. No obstante, la intensificacién no sdlo
acontece en la territorializacion de sus efectos, sino que notamos una intensificacién y
expansion de los factores sociales implicados, es decir, lo que en principio podria considerarse
como un problema de indole laboral, ha dejado traslucir otras dimensiones intimamente
relacionadas con el derecho a la dignidad y al desarrollo de la personalidad. Con ello quiero
decir que con el fendmeno migratorio se activan otras necesidades bdsicas a las que los
poderes publicos deben enfrentarse, al margen de la promocidn de un trabajo remunerado,

como la vivienda, la educaciodn, la proteccidn socio-sanitaria, la libertad religiosa, etc.
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Es precisamente a principios del siglo XXI cuando se produce un cambio en el discurso politico
y se comienza a hablar de “integracion social”. Desde entonces, el trabajo se ha desarrollado
siguiendo el principio de universalidad o de cobertura universal, y con este fundamento nacid
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social. La incorporacién de los inmigrantes a los sistemas publicos de
salud, de educacidn y a los servicios sociales basicos, hoy dia, ya no es una novedad en nuestro
ordenamiento, y es algo plenamente asumido por toda la sociedad. Segiun el estudio
“Opiniones y actitudes de la poblacién andaluza ante la inmigracién (ll): entre la estabilidad y
el cambio” (Encuesta OPIA Il), el 86,5% de los encuestados considera que los inmigrantes
«deben de tener acceso a la escuela y la sanidad igual que los espanoles», mientras que
alcanza el 9,8%, los que preferirian condicionar esos derechos al estatus de cotizante a la
Seguridad Social. En el gréfico, ademas podrdn comprobar las ratios segln el nivel de presencia

de inmigrantes en la zona residencial.

Grdfico n® 3. Posturas relativas a los derechos sociales en funcion de la presencia de

inmigrantes en la zona
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Fuente: encuesta OPIA-Il, febrero 2008 (P11_1: «Digame si, en términos generales, estd Vd. de acuerdo o en des-
acuerdo con las siguientes afirmaciones: los inmigrantes deben tener acceso a la escuela y la sanidad igual que los
espafoles» N=4120)
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Actualmente, el instrumento mas eficaz con el que los poderes publicos trabajan para procurar
dicha integracién social, se concreta en la elaboracion de planes estratégicos donde se
combinan objetivos, programas a implementar, medidas...En el dmbito nacional esta vigente el
Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010, aprobado por el Consejo de Ministros
el 16 de febrero de 2007, orientado a la consecucién de tres principios: el de igualdad y no
discriminacién, el de ciudadania (reconocimiento de la plena participacidon civica, social,
econdmica, cultural y politica) y el de interculturalidad (interacciéon entre las personas de

distintos origenes y culturas, dentro de la valoracidn y el respeto de la diversidad cultural.

El Gobierno andaluz adoptdé una actitud consciente de la trascendencia del fendémeno vy, en
2001, aprobod el | Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia, al que le siguié el Il Plan para
el periodo 2006-2009. Otras Comunidades Auténomas han seguido la misma estrategia; pero,
si nos detenemos a analizar el trabajo desarrollado por cada una de ellas, una de las
conclusiones que podemos extraer es que las Comunidades que han volcado sus esfuerzos en
la integracidon de los inmigrantes en todos los ambitos, mediante la implementacion de
politicas proactivas y transversales, son las que tienen mayor presencia de este colectivo entre

sus residentes.

Grdfico n@ 4. Distribucion de la poblacion inmigrante por Comunidades Auténomas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE, Padrédn municipal 2009.

Cataluia (21,05%), Madrid (18,83%), Valencia (15,74%) y Andalucia (11,95%) son los

principales destinos que los inmigrantes elijen para fijar su residencia, seguidas de las Islas
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Canarias (5,33%) y Baleares (4,21%); pero si medimos la ratio de poblacién inmigrante sobre la
poblacién total del territorio regional, otras Comunidades aparecen encabezando los
porcentajes: En Baleares, el 21,69% de su poblacién es inmigrante; en Valencia, los inmigrantes
suponen el 17,46% de la poblacién; le siguen Madrid (16,66%), Murcia (16,31%) y Cataluia (15,
90%) pero sorprenden La Rioja, con casi un 15% de poblaciéon inmigrante, y Aragdn con un

12,79%.

4.1. La sensibilizacion

Los esfuerzos deben centrarse en concienciar a la ciudadania de los efectos positivos de la
inmigracion. Y dejar de considerar este fendmeno como un problema porque realmente en
Espana, mas que un pais receptor de inmigrantes, actualmente estd en ebullicién una sociedad
multicultural, en la que se dan conflictos de convivencia a los que los poderes publicos han de
dar solucién mediante la implementacidon de medidas estratégicas y trasversales destinadas al

conjunto de su ciudadania.

Y digo que se considera un problema porque asi lo reflejan normalmente las encuestas o
estudios de opinidn que determinadas instituciones llevan a cabo para sondear la percepcion
que tienen los andaluces sobre su realidad social, econémica, politica y cultural, donde la
inmigracion aparece como uno de los principales problemas que preocupan a la ciudadania,
precedidas del paro, la situacion econdmica, la vivienda e incluso, a veces, la seguridad
ciudadana y la atencidn sanitaria. Sin ir mas lejos, segun el Estudio General de Opinidn Publica
de Andalucia (EGOPA) Invierno 2009-2010, realizado por el Centro de Analisis y
Documentacion Politica y Electoral de Andalucia, para un 2% de la poblacién de Andalucia, la
inmigracion es el primer problema de la comunidad (precedido por el desempleo -76,9%-, la
marcha de la economia -9,1%-, la politica -3,9%-); para un 9,1% de la poblacién de Andalucia,
la inmigracion es el segundo problema (precedido de la marcha de la economia -25%- y el

desempleo -10%-); y para un 6,9% es el tercer problema de la comunidad.

En conclusién, para un 18% de la poblacién de Andalucia: la inmigracién es uno de los
principales problemas de la comunidad, precedido del desempleo (90%) y la marcha de la

economia (44,7%).

4.2. La educacion

La integracion social de los inmigrantes pasa por ofrecer un servicio universalizado de

educacién, de sanidad, de acceso a la vivienda, de formacién profesional, de asistencia social,
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es decir, politicas reales de igualdad en los derechos econémicos, laborales y sociales que

competen a las Comunidades Auténomas.

Con la primera oleada de inmigrantes, fundamentalmente de edades comprendidas entre los
16 y los 40 afios nos enfrentdbamos a un incremento importante en las tasas de actividad del
pais. No obstante, en los ultimos afos, el fendmeno ha ido adquiriendo otras dimensiones; en
este sentido, hablamos de satisfacer las demandas sociales no sélo de estos inmigrantes que
han establecido aqui sus vidas, sino de las necesidades de la segunda generacion, es decir, los
descendientes nacidos en la sociedad de acogida, que debe ser objeto de politicas especificas,
por ejemplo, en el dmbito educativo. Indudablemente nos adentramos en una esfera de
reconocimiento y de efectividad de derechos que vienen a incidir de forma muy intensa en el
nucleo familiar, y que estan salvaguardados de las modificaciones que pueda acarrear el
devenir politico o econdmico, porque aparecen recogidos en tratados o textos internacionales.
Tal es el caso de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de1948,

que en su articulo 26 recoge el derecho a la educacién de todas las personas.

La legislacién andaluza se ha hecho eco de estas declaraciones y consagra en el Estatuto de
Autonomia, el derecho de todos a acceder en condiciones de igualdad a los centros educativos
sostenidos con fondos publicos, y a acceder en condiciones de igualdad al sistema publico de
ayudas y becas al estudio en los niveles no gratuitos. Se trata del blindaje de determinados
aspectos que se enmarcan en el derecho a la educacidn reconocido en la Ley de Extranjeria:
“Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber a la educacién, que
incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria. Los extranjeros menores de
dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza posobligatoria” y “Los extranjeros
mayores de dieciocho afnos que se hallen en Espafia tienen derecho a la educacion de acuerdo
con lo establecido en la legislacién educativa. En todo caso, los extranjeros residentes mayores

de dieciocho afios tienen el derecho a acceder a las demas etapas educativas posobligatorias, a

2«1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.”
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la obtencidn de las titulaciones correspondientes, y al sistema publico de becas en las mismas

condiciones que los espafioles.”?

Ahora bien, en la practica, el escenario que encontramos es bien complejo. El incesante
incremento de la poblacion inmigrante en Espafia y la adopcién de una politica en pro de la
reagrupacion familiar, ha conllevado inevitablemente un significativo aumento de la poblacion
en edad escolar, a la que el sistema educativo tiene que dar cabida. En este sentido, hablamos
de un aumento numérico y de una diversificacion de las culturas y procedencias presentes en
el aula. A finales del siglo XX, las principales nacionalidades que accedian a la escuela eran
europeas: Reino Unido (seguido de Marruecos), Alemania, Francia y Suiza se encuentran en los
primeros puestos de los paises de procedencia de los alumnos extranjeros; y con menor
presencia, aparecen otros paises como Argentina, China, EEUU, Suecia, Holanda, etc. Diez afios
después -en el curso 2008-2009-, los alumnos procedentes de Marruecos (22.825) casi
duplican a los de Reino Unido (12.260), y le siguen de cerca los de Rumania (11.464). En
posiciones inferiores aparecen otras nacionalidades, que antes, en su mayoria, no se veian
entre los primeros puestos: Ecuador, Argentina, Colombia, Bolivia, China, Alemania, Brasil,

Rusia, Ucrania...

Grdfico n2 5. Evolucion de los estudiantes extranjeros no universitarios matriculados en

Andalucia, y principales nacionalidades

* Como novedad introducida en la ultima reforma de la Ley de Extranjeria, operada por la Ley Organica
2/2009, de 11 de diciembre, se ha introducido un apartado encaminado a promover la escolarizacion de
los menores inmigrantes menores de 16 afios: Articulo 9. 4. “Los extranjeros residentes que tengan en
Espafia menores a su cargo en edad de escolarizacién obligatoria, deberdn acreditar dicha
escolarizacion, mediante informe emitido por las autoridades autonédmicas competentes, en las
solicitudes de renovacidn de su autorizacidn o en su solicitud de residencia de larga duraciéon.”
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el IEA.

Por otra parte, el sistema también debe dar respuesta a la demanda de formacidn profesional
y, en general, a las necesidades formativas pertinentes para procurar la mejor y mas plena
integracién de los grupos que conforman la poblacién inmigrante. Y cuando digo esto, lo hago
pensando en lo que acertadamente ha plasmado la redacciéon del articulo 21 del nuevo
Estatuto de Autonomia de Andalucia: “Los planes educativos de Andalucia incorporaran los
valores de la igualdad entre hombres y mujeres y la diversidad cultural en todos los dmbitos de

la vida politica y social”.

Educ. obligatoria

Becas y ayudas

SISTEMA
EDUCATIVO
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Y son loables muchas de las medidas que se han puesto en marcha para promover la

integracién socio-educativa de la poblacién inmigrante, y que ésta sea lo mas efectiva e

integradora posible. En este sentido, quiero resaltar alguna de ellas:

»

»

»

»

Divulgacién de folletos informativos en otros idiomas acerca del derecho a la
escolarizacién, como la “Guia bdsica del sistema educativo andaluz para inmigrantes”,
encaminada a explicar sucintamente el sistema y a sensibilizar a las familias de los
beneficios de la escolarizacion de descendientes y menores a su cargo.

Dotar de recursos adicionales a aquellos centros que reciben una alta presencia de
inmigrantes

Programas de fomento del aprendizaje de la lengua espafiola, como por ejemplo, la
puesta en marcha de Aulas Temporales de Adaptacién Linguistica (ATAL) para
fomentar el aprendizaje del idioma espafiol, como medio indispensable para facilitar la
integracién de los inmigrantes.

Formacidn y asesoramiento al profesorado de los centros que atienden a alumnos
extranjeros.

Apoyar programas para la ensefianza de la lengua y la cultura de origen, de tal forma
gue no se produzca una ruptura entre los referentes culturales que reciben en el seno

familiar y los de la escuela.

A todas luces, una de las preocupaciones de quienes esgrimen los efectos perjudiciales de la

incorporacién de los inmigrantes a la escuela, se centra en el rendimiento académico de los

estudiantes, en que este rendimiento disminuye con la presencia de los inmigrantes en las

escuelas por las dificultades que conlleva mantener el ritmo y la calidad de la ensefanza. Sin

embargo, segliin un estudio recientemente publicado por el Centro de Estudios Andaluces®,

donde se analiza la relacion entre el rendimiento educativo y las variables contextuales, se ha

comprobado la conexion entre el rendimiento de los alumnos y el nivel socioeconémico y

cultural de sus familias (principalmente, el nivel de estudios de los padres y el nivel

ocupacional), si bien dicha relacion no es determinista, solo refleja una tendencia.

4 . . .. . . .y . o

Gil Flores, Javier, Rendimiento educativo y variables contextuales en la evaluacion de diagndstico de
Andalucia, en Ponencias del Seminario “Rendimiento escolar y sistema educativo: andlisis desde una
perspectiva comparada, Factoria de Ideas, Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces,

2009.
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Otro de los argumentos esgrimidos guarda relacidon con el hecho de que la incorporacién de
inmigrantes a los centros publicos puede ser un motivo valorado por la poblacién autéctona en
la eleccion de los centros educativos. Atendiendo a los resultados del proyecto de
investigacion “La incorporacidon de estudiantes inmigrantes en la escuela andaluza y sus
efectos en la eleccién de centro”, financiado por el Centro de Estudios Andaluces, y realizado
por los profesores Julio Carabaia y Claudia Carmona, encontramos algunas conclusiones que
bien pueden servir para desmentir algunos ideas que a veces imperan en el imaginario social,
relacionadas con la incorporacién de los inmigrantes a la ensefianza publica. El proyecto ha
abordado el analisis de la concentracidon de alumnos inmigrantes en los centros de ensefianza

primaria de las provincias de Mdlaga y Almeria; y concluye:

o En cuanto a la huida de los centros con concentracién de inmigrantes, es
excepcional y, ademas, la protagonizan nativos e inmigrantes por igual. La
satisfacciéon de los padres con los centros actuales de sus hijos es alta, y una vez
adaptado el nifio al centro les cuesta mucho tomar la decisidon de cambiarlo.

o El principal generador de concentracidn de inmigrantes que se ha detectado es la
asignacion administrativa de los alumnos que no llegan al tiempo del proceso de
admisidn regular. Al ser su movilidad muy alta, los inmigrantes estdn mucho mas
expuestos que los nativos a verse derivados a los centros con plazas libres.

o El trabajo realizado permite afirmar que los conflictos son casi inexistentes y la
satisfaccidn con las escuelas es alta incluso en los lugares donde los inmigrantes

estan mas concentrados.

5.- CONCLUSIONES: ¢ HACIA DONDE?

Todas las Administraciones publicas tienen la responsabilidad y el reto de trabajar
conjuntamente en el disefio de un modelo que dé respuesta a las cuestiones de integraciéon y
cohesion de su ciudadania, un modelo de integracidon basado en la igualdad de derechos y

deberes, combinado con el derecho a ser y sentirse diferentes.
A nivel publico, se pueden profundizar los esfuerzos de la siguiente forma:

o Fomentando las relaciones interadministrativas entre CCAA para dar a conocer las
medidas que se ponen en marcha en cada territorio vy, asi, posibilitar la transferencia
de buenas practicas en cuanto a la integracidon de las personas inmigrantes y la
sensibilizacion de la poblacién en general.
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Aumentando la colaboracion entre los poderes publicos para determinar dareas
prioritarias de actuacion y disefiar una politica de integracién comun a todas las
CCAA, al margen de las posibles divergencias que se puedan plantear de conformidad

con las necesidades y caracteristicas del fendmeno migratorio en cada territorio.
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