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¿Qué es la OTAN?
EsEs unauna AlianzaAlianza dede 2828 Estados,Estados, basadabasada enen elel

TratadoTratado dede WashingtonWashington dede 44 abrilabril dede 19491949,,

cuyocuyo objetivoobjetivo fundamentalfundamental eses salvaguardarsalvaguardar

lala libertadlibertad yy lala seguridadseguridad dede todostodos sussus

miembros,miembros, porpor mediosmedios políticospolíticos yy militares,militares,

conformeconforme aa loslos principiosprincipios dede lala CartaCarta dede laslas

NacionesNaciones UnidasUnidas..
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Consejo del Atlántico Norte

OTAN: Estructuras

Los Comites

Comité de Planeamiento Nuclear
Comité Político
Comité Económico

j
(NAC)

Secretario General

Comité Militar
(MC) 

IMS

Agencias

Comité de Infraestructuras
Comité de Defensa aérea
Comité de Oleoductos
Comité de Planes Civiles de Emergencia 
Comité de Dirección de Proyectos…

NAMSA
NC3A
NCSA
NSA…

IMS
Estado Mayor Internacional

ACT
Mando Aliado
Transformación

ACO
Mando Aliado
Operaciones

OTAN: Mandos Militares
ACT

Mando Aliado ACOMando Aliado
Transformación
Norfolk, EEUU 

Joint Warfare Centre
JWC

Stavanger

Undersea Research Centre
NURC
Italia

Centros de Excelencia
COE´s

Centros Educativos
NDC NSO NCISS

ACO
Mando Aliado
Operaciones
Mons, Bélgica

COE sNDC, NSO, NCISS

Mando Conjunto de Fuerzas
Brunssum

JFC HQ BR (Holanda)

Mando Conjunto de Fuerzas
Nápoles

JFC HQ NP (Italia)

Cuartel General Conjunto
Lisboa

JF HQ LN (Portugal
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OTAN: Principales Hitos de los 90
• 1989 Caída del Muro de Berlín

• 1991 Fin del “Pacto de Varsovia” y de la URSS.

• 1991 Cumbre de Roma. Nuevo CE de la OTAN.

• 1991 Comienza desintegración de Yugoslavia.

• 1995 Despliegues IFOR, SFOR.

• 1999 Ingresan Polonia, Hungría y la República Checa.

• 1999 Conflicto de Kosovo. Despliegue KFOR.
• 1999 Cumbre de Washington. Nuevo CE de la OTAN.
• 2001 11 SEP.

11‐S 2001: La OTAN en el nuevo orden mundial

•• 1111 SEPSEP:: AtentadosAtentados enen NuevaNueva YorkYork yy WashingtonWashington•• 1111 SEPSEP:: AtentadosAtentados enen NuevaNueva YorkYork yy WashingtonWashington..

•• 1212 SEPSEP:: InvocaciónInvocación ArtArt.. VV..

•• 2020 SEPSEP:: UltimátumUltimátum aa loslos TalibánTalibán..

•• 0404 OCTOCT:: OchoOcho medidasmedidas apoyoapoyo OTANOTAN aa EEUUEEUU..

•• 0707 OCTOCT:: ComienzaComienza “Libertad“Libertad Duradera”Duradera”..

•• ComienzoComienzo dede lala GWOTGWOT yy formaciónformación dede CoalicionesCoaliciones
adad‐‐hochoc..
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Post 11‐S
Nuevas Estrategias de Seguridad

•NSS SEP 2002:

Acciones Militares Preventivas.

La UE, papel económico.

Cap. VIII: “deberes” para la 
OTAN.

• ESS DIC 2003:

Implicación Preventiva. 

Pocas referencias a la OTAN.

Terrorismo, una más de las 
principales amenazas.

• Cumbre de Praga 2002:

• Creación NRF.

• Estrategia Antiterrorista.

• Compromiso de Capacidades. 

Nuevos conceptos:

• Creación BG.

• Agencia Europea de Defensa.

• Objetivo Principal 2010. 

Fuerza de Respuesta de la OTAN (NRF)
“Participar“Participar enen lala NRFNRF eses comocomo enen unauna loteríalotería aaParticiparParticipar enen lala NRFNRF eses comocomo enen unauna loteríalotería aa
lala inversainversa:: sisi salesale tutu númeronúmero tútú pierdespierdes elel
dinero”dinero”

Sec. Gen. Sec. Gen. JaapJaap de Hoop de Hoop SchefferScheffer
Munich 2006Munich 2006

ElEl problemaproblema dede laslas “Contribuciones”“Contribuciones”
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Relación OTAN‐UE

•• Declaración Conjunta sobre la ESDP Declaración Conjunta sobre la ESDP 
(2002)(2002)

•• Grupo de Capacidades OTANGrupo de Capacidades OTAN––UEUE
•• Acuerdos “BerlínAcuerdos “Berlín‐‐Plus” (2003)Plus” (2003)
•• Operación UE Concordia (2003)Operación UE Concordia (2003)
•• Operación EUFOR Althea (2004)Operación EUFOR Althea (2004)

NCE 2010: el proceso de elaboración

•• SeminariosSeminarios sectorialessectoriales yy consultasconsultas•• SeminariosSeminarios sectorialessectoriales yy consultasconsultas
•• GrupoGrupo dede expertosexpertos dede AlbrightAlbright::
NATONATO 20202020:: AssuredAssured Security,Security,
DynamicDynamic EngagementEngagement ((1717 dede mayo)mayo)
•• BorradorBorrador deldel SecSec.. GenGen (septiembre(septiembre
20102010),), MinisterialMinisterial enen BruselasBruselas ((1414 dede
octubre)octubre)..
•• AprobaciónAprobación deldel NCENCE‐‐20102010 enen
CumbreCumbre dede LisboaLisboa ((1919‐‐2020 dede
noviembre)noviembre)
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NCE 2010: cuestiones consideradas

•• El alcance, global o regional, de la OTAN.El alcance, global o regional, de la OTAN.
• Los límites a la adhesión de nuevos miembros y de la zona de
actuación de la organización.
• La interpretación del compromiso de defensa colectiva del artículo 5 del
Tratado de Washington.
• Las implicaciones de la definición de amenazas, riesgos y retos.
• El papel de la OTAN en el “enfoque integral”.
• El papel otorgado a las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales.
• Las relaciones de la OTAN con la UE.
• La cooperación con la Federación Rusa.
• La transformación de las capacidades militares convencionales.
• El triángulo formado por las armas nucleares, el desarme nuclear y la
defensa antimisiles))

OTAN: Una única razón de ser, distintas funciones 
básicas

ElEl propósitopropósito fundamentalfundamental yy permanentepermanente dede lala OTANOTAN eses salvaguardarsalvaguardarElEl propósitopropósito fundamentalfundamental yy permanentepermanente dede lala OTANOTAN eses salvaguardarsalvaguardar
lala libertadlibertad yy lala seguridadseguridad dede todostodos sussus miembrosmiembros porpor mediosmedios políticospolíticos
yy militaresmilitares.

Tareas básicas de la OTAN

CE‐1991 CE‐1999 CE‐2010

Seguridad Seguridad

Consultas (Art. 4) Consultas (Art. 4)

Disuadir y Defender (Art. 5) Disuadir y Defender (Art. 5) Defensa Colectiva (Art. 5)

Preservar el Balance 
Estratégico

Gestión de Crisis Gestión de Crisis

Asociaciones Seguridad Cooperativa
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Retos, Riesgos y Amenzas para la OTAN
CECE‐‐19911991 CECE‐‐19991999 CECE‐‐20102010

Conflictos armados en la  Fuerzas nucleares ajenas a la  Proliferación de WMD y de sus 
Europa Oriental Alianza. vectores de lanzamiento. 

Proliferación de WMD
Proliferación de WMD y de sus 
vectores de lanzamiento.

Terrorismo

Interrupción del flujo de 
recursos vitales.

Terrorismo, sabotaje y crimen 
organizado, e interrupción del flujo 
de recursos vitales.

Inestabilidad y conflictos más allá de 
las fronteras de la OTAN.

T i b j
Movimientos incontrolados de 

CibTerrorismo y sabotaje.
población tras  conflictos.

Ciber‐ataques.

¿Federación Rusa?
Ataques sobre las vías de   
comunicación.

Tendencias tecnológicas

Medio ambiente y los recursos.

Las implicaciones: capacidades necesarias

•• Mantener una adecuada mezcla de fuerzasfuerzas nuclearesnucleares yyMantener una adecuada mezcla de fuerzasfuerzas nuclearesnucleares yy
convencionalesconvencionales.
• Mantener fuerzas convencionales robustas, móviles y
desplegables, para misiones de Art. V y las operaciones
expedicionarias, a distanciadistancia estratégicaestratégica..
• Desarrollar la capacidad de defender a la población y el
territorio OTAN del ataque de misiles balísticos (TBMDTBMD)territorio OTAN del ataque de misiles balísticos (TBMDTBMD).
• Todas las capacidades para afrontar los riesgos y amenazas
mencionados.
• Mantener los nivelesniveles necesariosnecesarios dede gastogasto dede defensadefensa.
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Seguridad por medio de la gestión de crisis

•• Las crisis y conflictos más allá de las fronteras de la OTAN puedenLas crisis y conflictos más allá de las fronteras de la OTAN pueden
suponer una amenaza directa al territorio de la Alianza y sus poblaciones.
• La experiencia de Afganistán y los Balcanes demuestra la necesidad de
un “Enfoque Global” en la gestión de crisis.
• La OTAN tiene una capacidad sin igual de desplegar fuerzas militares
robustas y mantenerlas sobre el terreno.
• La OTAN debe estar preparada para contribuir a la estabilización y
reconstrucción de las zonas en conflicto.

PorPor todotodo ello,ello, lala OTANOTAN formaráformará unauna capacidadcapacidad dede gestióngestión civilcivil dede
crisis,crisis, modestamodesta peropero adecuada,adecuada, ee identificaráidentificará yy entrenaráentrenará aa
especialistasespecialistas civilesciviles dede loslos EstadosEstados miembrosmiembros

Futuros miembros

Art. 10.Art. 10. Las Partes Las Partes 
pueden, por acuerdo pueden, por acuerdo 
unánime, invitar a unánime, invitar a 
adherirse al Tratado a adherirse al Tratado a 
cualquier otro Estado cualquier otro Estado 
europeo…..europeo…..

NCENCE‐‐2010:2010: La puerta de la OTAN permanece abierta a todas las La puerta de la OTAN permanece abierta a todas las 
democracias europeas que comparten los valores de la Alianza y cuya democracias europeas que comparten los valores de la Alianza y cuya 
adhesión puede contribuir a la seguridad y a la estabilidad común adhesión puede contribuir a la seguridad y a la estabilidad común 
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Las Asociaciones: Seguridad Cooperativa (I)

• ONUONU. Declaración ONU-OTAN de 2008, profundizar diálogo político y
cooperación práctica refuerzo elementos de enlace en CCGG consultascooperación práctica, refuerzo elementos de enlace en CCGG, consultas
regulares y cooperación práctica en crisis donde se encuentran presentes
las dos.
• UEUE. ¿Una más?. Fortalecer cooperación práctica en operaciones,
profundizar las consultas políticas, cooperar en desarrollo de
capacidades.
RusiaRusia. OTAN no amenaza para Rusia, relaciones de importancia 

estratégica Reforzar consultas políticas y cooperación práctica enestratégica. Reforzar consultas políticas y cooperación práctica en 
intereses coincidentes: BMD, terrorismo, lucha antidroga, piratería y 
promoción de la seguridad internacional.
• Mantener el EAPC,EAPC, PfPPfP,, MD,MD, ICI,ICI, ComisionesComisiones concon UcraniaUcrania yy Georgia,Georgia,
integraciónintegración BalcanesBalcanes OccidentalesOccidentales.
• ¿¿¿OSCE???¿¿¿OSCE???

Una visión crítica… 

• Concepto Estratégico: fines, medios, formas de actuación.
C id d l tibili l d f l ti• Capacidades reales para compatibilizar la defensa colectiva

con operaciones de gestión de crisis a “distancia estratégica”.
• De defensa a seguridad…¿ventaja comparativa de la
OTAN? Los intereses corporativos.
• Adelgazamiento de estructuras…¿flexibilidad de los
procesos de la decisión? (la regla del consenso, cuestionada).
• “Luigi Pirandello”: la OTAN se reinventa a sí misma los• Luigi Pirandello : la OTAN se reinventa a sí misma, los
aliados se imaginan un escenario donde la OTAN tiene
sentido para existir.
• El NCE-2010 afronta las amenazas del futuro externas, pero
los problemas más graves son internos.
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Futuro de la OTAN
•Desaparición de Alianzas: •Argumentos USA en contra :

Desaparición de la amenaza que 
motivo su creación.

Falta de capacidad o voluntad de 
cumplir compromisos.

Nueva percepción de las 
amenazas.

Mantener llave defensa europea 
(Art. V Tratado de Washington). 

Fuerzas Aliadas bajo cadena de 
mando EEUU (“doble gorro”). 

Impedir que la UE sea un 
competidor global.

Incompatibilidad principios 
estratégicos.

•Mantenimiento Alianzas:

• Institucionalización.

Argumentos USA a favor :

• Liberar recursos.

• Forzar a Europa a invertir más en 
su propia Seguridad y Defensa.

Arquitectura de Seguridad Euroatlántica 
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¿Una Nueva Arquitectura de Seguridad? 
‐ El objetivo global de esta iniciativa es enterrar
definitivamente el legado de la Guerra Fría: un
desafío constructivo al actual statu‐quo para
avanzar en la construcción de un espacio de
seguridad único que abarque por fin “de
Vancouver a Vladivostok”, tras más de 20 años de
la caída del Muro de Berlín

Sarkozy: “Debemos tomar la palabra al Presidente‐ Sarkozy: Debemos tomar la palabra al Presidente
Medveded. Preguntarle que quiere decir con su concepto de
seguridad paneuropea y discutirlo juntos ya que un día Rusia,
como la UE y los EEUU, puede estar amenazada con misiles
desde un estado terrorista. Es de nuestro pleno interés
construir juntos, después de un área económica común, un
área de seguridad.“

T2

Conclusiones
• El área Euro‐Atlántica (de Vancouver a Vladivostok) como marco
de progreso y seguridad
• Los principales actores en la zona son los EEUU, la Federación
Rusa y, deseablemente, una UE unida
• Enfoque Global de la Seguridad, con integración de todos los
medios de poder internacional
• El Vínculo Trasatlántico es irremplazable, máxima garantía de

id d i l l b lseguridad a nivel global
• Dudas sobre la viabilidad de la actual OTAN en este entorno
estratégico. ¿Relación estratégica EEUU‐UE?
• Definición de una nueva arquitectura de seguridad en el marco
de la OSCE (riesgos y amenazas comunes).
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