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La crisis econémica global y los problemas del euro y de deuda de los Estados
de la Unién nos han situado ante las deficiencias del modelo de gobernanza
econdmica desarrollado en la Union monetaria. Pero estas deficiencias no son nuevas
y estaban bien reconocidas desde hace tiempo.

Por eso, es bueno recordar que la necesidad de desarrollar una gobernanza
econémica se ha declarado en multitud de documentos y objetivos de la Unién desde
hace tiempo. Quizas, el documento de referencia mas importante es el Informe del
Consejo Europeo “Proyecto Europa 2030” -presentado en mayo del 2010-, ya en plena
crisis, y en donde se decia que Europa necesitaba sin dilacion una gobernanza
econdmica “...que nos ayude a superar los choques asimétricos derivados de la
coexistencia de una moneda Unica y un mercado interior con distintas politicas
economicas. Ni el Euro ni el Pacto de Estabilidad y Crecimiento estan en la base de
los problemas surgidos, pero no son suficientes para garantizar la convergencia
econdémica. La Unién debe resolver las divergencias existentes entre Estados
miembros, vigilando y corrigiendo las pérdidas de competitividad que reflejan los
desequilibrios en las balanzas de pagos y por cuenta corriente. Los criterios de
convergencia deben incluir estos elementos y tenemos que disponer de un
instrumento de estabilidad monetaria para afrontar crisis imprevistas. Urge la reforma
del funcionamiento de las instituciones financieras y de sus mecanismos de vigilancia
y control para evitar que estemos incubando ya la proxima crisis”.

Desde mayo de 2010 hasta el verano del 2011 pasaron muchas cosas en la
politica econémica y en la forma de afrontar la crisis de deuda en Europa.
Fundamentalmente, que la situacion se agravé y la necesidad de implementar las
medidas antes sefialadas se hacia tan urgentes que era imposible esperar mas, hasta
el punto de tener que convocar el Consejo extraordinario celebrado el 21 de julio de
2011 para poder activarlas.

Sin los acuerdos tomados en Bruselas ese 21 de julio no se entiende la reforma
constitucional espafiola ni las restantes medidas acordadas con la intencion de frenar
el colapso del euro y la politica monetaria comdn. En dicha declaracion los Jefes de
Estado y Gobierno reafirman su “...compromiso con el euro y el de hacer cuanto sea
necesario para garantizar la estabilidad financiera de la zona del euro en su conjunto y
de sus Estados miembro. También reiteramos nuestra determinacion de reforzar la
convergencia, la competitividad y la gobernanza en la zona euro”. Para conseguir
dichos objetivos se acuerda actuar en los siguientes frentes:
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-Desarrollar un fondo europeo para estabilizar los mercados
-Desarrollar una politica fiscal comun responsable

-Activar un proceso de resolucion ordenada de la crisis de la deuda
-Poner en marcha politicas de crecimiento y empleo

Para que esa decision y los objetivos que se perseguian se pudieran poner en
marcha, se necesitaba un compromiso sin fisuras de los Estados miembros. Desde mi
punto de vista, el acuerdo citado supuso activar politicas econémicas y financieras en
la Union que transcendian, incluso, las previsiones de los Tratados pero que, en la
situacion en las que se toman, se convierten en la Unica solucién posible para salvar la
Unidn monetaria y, quizas, la misma Union Europea tal como la conocemos. Por este
motivo, el Consejo, sin decirlo expresamente, reclama un compromiso especial a los
Estados: una nueva cesion de soberania para que la consolidacion de una politica
fiscal y econdmica comun quede reconocida en los textos constitucionales de cada
uno de los Estados.

El paso siguiente ha sido el Acuerdo de 9 de diciembre de 2011 que tiene como
objetivo construir un Pilar Econ6mico fuerte de la Unién Europea. Para ello, se
sientan las bases para un pacto presupuestario y una coordinacion reforzada de
las politicas econdmicas. Tanto el pacto presupuestario como la coordinacion
econdmica conlleva diversas medidas politicas y econémicas que, segun el mismo a
cuerdo, se deben implementar mediante el Derecho Derivado y en un Tratado
constitutivo del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) que se formalizara
mediante un Tratado internacional y que sera el origen de ese nuevo Pilar Econémico
de la Unién Europea.

El PACTO PRESUPUESTARIO incorpora los siguientes elementos:

1. Los presupuestos de las administraciones publicas de los Estado estaran
equilibrados o con superavit; se entiende que se respeta el principio si, por norma
general, el déficit estructural anual no excede del 0,5 % del producto interior bruto
(PIB) nominal. Cuando la Comisién determine que un Estado ha incumplido el limite
del 3% de déficit dara lugar a consecuencias automaticas.

2. “Regla de oro”. El equilibrio presupuestario se introducird en los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros, integrandola en la Constitucién o en una norma de
nivel equivalente. La norma contendra un mecanismo de correccion automatico que se
activara en caso de desviacion. Sera definida por cada Estado miembro, sobre la base
de los principios propuestos por la Comisién. El Tribunal de Justicia tendra
competencia para verificar la incorporacion de esta norma a los ordenamientos
juridicos nacionales.

3. Los Estados miembros convergeran hacia su nivel de referencia especifico
siguiendo un calendario propuesto por la Comision.

4. Los Estados miembros que estén siendo objeto de un procedimiento por déficit
excesivo presentaran a la Comision y al Consejo, para que lo refrenden, un programa
de asociacion econdmica en el que se precisen las reformas estructurales necesarias
para garantizar una correccion duradera y efectiva de los déficits excesivos. La
Comision y el Consejo supervisardn la ejecucion del programa y los planes
presupuestarios anuales correspondientes.
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5. Se establecerd un mecanismo para que los Estados miembros informen con
antelacion de sus planes nacionales de emision de deuda publica.

Se acuerdan NUEVOS INSTRUMENTOS DE ESTABILIZACION:

-Se llevara a cabo rapidamente la movilizacion de los recursos del Fondo
Europeo de Estabilizacién Financiera (FEEF), mediante las dos opciones concretas
acordadas por el Eurogrupo el 29 de noviembre. El BCE actuara como agente de la
FEEF en sus operaciones de mercado.

-Se acuerda acelerar la entrada en vigor del Tratado constitutivo del
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE). El Tratado entrara en vigor en cuanto
haya sido ratificado por Estados miembros que representen el 90% de los
compromisos de capital. El objetivo comun es que el MEDE entre en vigor en julio de
2012.

Se acuerdan NUEVOS RECURSOS FINANCIEROS:

1. La FEEF seguird participando en la financiacién de los programas iniciados hasta
mediados de 2013, tal como se prevé en el Acuerdo Marco, seguir4 garantizando la
financiacion de los programas en curso en la medida en que sea necesario.

2. En marzo de 2012 se evaluara de nuevo si es suficiente el techo global de 500.000
millones de euros (670.000 millones de ddlares estadounidenses) fijado para la FEEF
y el MEDE.

3. Durante la aportacion progresiva del capital desembolsado se esta dispuesto a
acelerar los pagos de capital para mantener un coeficiente minimo del 15% entre el
capital desembolsado y el saldo vivo de emisiones del MEDE y para garantizar una
capacidad combinada de préstamo efectiva de 500.000 millones de euros.

4. Los Estados miembros de la zona del euro y los demas Estados miembros
consideraran, y confirmardan en un plazo de 10 dias, la aportacion de recursos
adicionales al FMI por un importe de hasta 200.000 millones de euros (270.000
millones de dolares estadounidenses), en forma de préstamos bilaterales, para
garantizar que el FMI disponga de los recursos suficientes para hacer frente a la crisis.
No se descarta que la comunidad internacional también realice contribuciones.

Conclusion: Europa ha forjado su integracion a fuerza de tener que sortear
momentos cruciales donde se jugaba entre caer en el abismo o dar un paso robusto
en el proceso de consolidacion y unién politica. Tengo la impresion que el Acuerdo de
los Jefes de Estado y de Gobierno de 9 de diciembre de 2011 se verd en la historia
europea como uno de esos momentos donde de la incertidumbre y el “peligro extremo”
surgié un acuerdo fundamental para seguir creyendo en el suefio de los Estados Unido
de Europa.

La Union Monetaria, con la entrada en vigor de la moneda comudn y sus laxas
normas de integracion economica y convergencia financiera, ha sido una opcién
insuficiente pero valida hasta que en 2008 la crisis econ6mica y financiera
internacional somete a la Europa del euro al “vendaval” de la economia especulativa
internacional. Desde ese momento quedo claro que para mantener un sistema de esta
naturaleza seria necesario un pacto de convergencia presupuestaria entre los Estado
gue limitase los excesos en los déficit y la deuda publica. Sin unas economias
estatales y saneadas se constatd que seria imposible activar politicas de crecimiento
econdmico y, mucho menos, ser competitivos en la globalizacion y seguir progresando
en la cohesién social.
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