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«El transfuguismo es el cancer de los gobiernos municipales»

05.07.10 - 00:10 - GASPAR MACIA | ELCHE.

Joan Lerma y Garcia Escudero le presentan mafiana en el Senado su nuevo libro 'Los sistemas electorales espafioles: evaluacion y propuestas de
reforma»

Antonio-Luis Martinez-Pujalte Profesor de Filosofia del Derecho de la UMH

La «escasa justificacion del Senado» y la necesidad de poner coto al transfuguismo, un auténtico «cancer de los «La eleccion directa del
gobiernos locales», son las prioridades que deberian marcarse en una modificacion del sistema electoral espafiol. alcalde para cuatro afios
Asi lo defiende Antonio-Luis Martinez-Pujalte, profesor titular de Filosofia del Derecho de la Universidad Miguel ccfntribuin'a a acabar con los
Hernandez de Elche (UMH) y coordinador del programa electoral del PP local, en su nuevo libro 'Los sistemas transfugas»

electorales espafioles: evaluacion y propuestas de reforma’. La obra esta editada por Dykinson junto con la
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid y la Fundacién Ciudadania y Valores. Mafiana sera presentado en el
Senado por dos de sus miembros, el socialista Joan Lerma y el portavoz popular Pio Garcia Escudero.

-¢Cémo surge la idea del libro?

-Hace dos afios, tras las elecciones generales, volvié a plantearse la cuestion de la reforma electoral. La Fundacién Ciudadania y Valores, una entidad creada
en Madrid por ex diputados del PSOE y PP para reflexionar sobre temas politicos, me encargé una investigacion sobre el tema. Lo que he hecho ha sido
analizar todos los sistemas electorales de ambito nacional (Congreso, Senado, locales y Parlamento Europeo), como han funcionado y qué propuestas de
reforma se han sugerido en cada caso.

-¢Y a qué conclusiones llega?

-Hay aspectos comunes en todos ellos ya que todos, excepto el Senado, se basan en la regla d'Hondt. Pero también hay diferencias y una muy clara entre el
sistema del Congreso y las municipales y europeas, es que hay un efecto muy determinante en los resultados que es la distribucion en 50 circunscripciones
provinciales, y ademas un sistema de reparto de diputados que favorece a las menos pobladas.

-Y esa circunstancia, ¢ distorsiona mucho los resultados?

-Distorsiona, menos de lo que se piensa, pero distorsiona. El efecto mas importante que produce el sistema electoral espafiol en el Congreso es que beneficia
a los partidos que tienen el voto concentrado en determinadas circunscripciones, principalmente partidos nacionalistas, y perjudica fuertemente a los que tienen
el voto disperso. Eso no es tanto achacable a la regla d'Hondt como al gran nimero de circunscripciones, muchas de ellas muy pequefias, con dos o tres
diputados, y ademas estan favorecidas porque el sistema atribuye a todas un minimo inicial de dos diputados y sélo los que sobran (248 de 350 escafios) se
distribuyen proporcionalmente. Eso provoca que el voto de los ciudadanos que viven en provincias menos pobladas pese mas: el sufragio de un ciudadano de
Soria vale cuatro veces mas que otro de Madrid o de Barcelona. Eso hace que con el mismo nimero de votos, UPyD tiene un escafio y el PNV tiene seis.

-¢,Qué solucion sugiere?

-Es imposible eliminar totalmente este efecto, pero propongo dos cambios para introducir un mayor equilibrio. En primer lugar, reducir a un diputado la
asignacion inicial por circunscripcion, y en segundo, atribuir 50 escafios a nivel nacional, que se repartan con arreglo al nimero de votos, en una especie de
circunscripcion nacional, que permitiria ganar diputados a las formaciones politicas que por tener el voto muy repartido no lo han podido ganar en las
circunscripciones. Mejoraria la posicion de los partidos minoritarios de &mbito nacional.

-¢Por qué los partidos no se ponen de acuerdo en la reforma?

-Después de las elecciones de 2008 se cred una subcomision en el Congreso para estudiar este tema y esta trabajando desde hace dos afios, aunque no se
conocen los resultados. Yo soy relativamente escéptico sobre la posibilidad de que pudiera haber una reforma. Normalmente los partidos beneficiados por el
sistema actual no van a tener interés en cambiarlo.

-¢Qué otras propuestas aporta en su libro para mejorar el sistema?

-Hay dos en las que soy menos escéptico. Una es la reforma del sistema electoral municipal para que, por la formula que se elija, sepamos quién es el alcalde
la misma noche de las elecciones, porque es el principal titular del poder ejecutivo municipal. El sistema de régimen local que hay en Espafia podriamos decir
gue configura unos ayuntamientos presidencialistas, el poder reside en el alcalde y no tanto en el pleno. Por otro lado, ademas, tenemos la experiencia practica
de que el sistema electoral ha incentivado el transfuguismo y ha provocado situaciones de inestabilidad en los gobiernos municipales y mociones de censura
asociadas al transfuguismo, que un cancer de los gobiernos locales.

-¢,Qué sugiere para acabar con estas situaciones?

-Creo que eso se evitaria con un sistema de eleccion directa del alcalde para cuatro afios. EI PP ha venido proponiendo en varios programas electorales la
proclamacion automatica de la lista mas votada, que es una férmula de eleccion directa. EI PSOE también lo ha propuesto, aunque no se ha decidido a llevarlo
a la practica, pero con un sistema de dos vueltas, con las listas mas votadas, que no me parece mal. Puesto que éste es un tema que los propios partidos
mayoritarios han tenido en su agenda y porque el transfuguismo acaba perjudicando a todos los partidos, creo que este cambio se podria producir.

-¢ Y respecto al Senado?

-Es absolutamente necesario llevar a cabo una reforma constitucional para establecer un Senado que sea una camara de representacion de las autonomias,
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tiene. Un cambio que veo factible que se produzca a medio plazo, porque esta caAmara necesita tener una mayor visibilidad de su significado.

-¢Qué le parecen las listas abiertas en las elecciones al Congreso o municipales?

-Tengo reservas respecto a las listas abiertas, porque normalmente no son utilizadas por los electores. Lo tenemos en el Senado y normalmente lo que se hace
es poner la cruz a los candidatos del partido que te gusta. En otros paises europeos en los que funciona este sistema, tampoco es normal que los ciudadanos
lo utilicen. Donde si han funcionado es donde hay grupos de presién poderosos. Por ejemplo, en Italia, y de manera especial en Sicilia, este sistema servia
para que la Mafia manipulara a su antojo los resultados. En el caso del Congreso, hay que tener en cuenta que es una eleccion politica y es razonable que los

votantes elijan un partido y que los candidatos sean secundarios.
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